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Nr. 3704 din 26.05.2023

PROIECT DE HOTARARE
privind imputernicirea Primarului comunei Mihesu de Campie sa reprezinte in justitie
Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie

Primarul comunei Mihesu de Campie, judetul Mures

. Avand in vedere

- referatul de aprobare nr.3703 din 26.05.2023, prin care se propune imputernicirea Primarului
comunei Mihesu de Campie sa reprezinte in justitie Consiliul Local al comunei Mihesu de
Campie;
-prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In temeiul art.5, lit.m si n, art.109, art.139 alin.1, art.154 alin.1 si 6 si art.196 alin.1 lit.a
din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare;

Propune :

Art.1. Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie imputerniceste Primarul comunei Mihesu
de Campie:

a) sd reprezinte Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie in fata instantei de judecata, in
Dosarul nr. 2604/102/2022, atat la fondul cauzei, cat si in céile de atac.

Art.2. Primarul comunei Mihesu de Campie va duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.3 Prezenta hotérare se comunica, prin intermediul secretarului general, in termenul
previzut de lege, Institutiei Prefectului Judetul Mures,primarului comunei Mihesu de Campie si
se aduce la cunostintd publica prin afisarea la sediul primériei, precum si pe pagina de internet
www.mihesudecimpie.ro.eticheta-“Monitorul official local’-sectiune “Hotararile Autoritatii
Deliberative”

Initiator Proiect,
Primar Casoni Emil

Avizat pentru legalitate,
Secretar general,
Vamos lleana-Adriana

Vo4
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Nr.3705 din 26.05.2023

RAPORT DE SPECIALITATE,
privind imputernicirea Primarului comunei Mihesu de Campie sa reprezinte Tn justitie
Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie

Codul Administrativ defineste si reglementeazé in mod expres autoritatile administratiei
publice locale, pornind Tn mod cronologic de la dispozitiile art.5, lit. k), in temeiul carora
,autoritatea publica - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care aciioneaza in
regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public”.

Potrivit art. 96 din acelasi act normativ amintit mai sus, ,(1) Unitétile administrativteritoriale
sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplina si patrimoniu propriu. (2)
Unitatile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativteritoriale sunt subiecte
juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la
unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. (3) Unitatile administrativ-
teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.”

Prin art. 109 se stabileste faptul ca:

,(1) Reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ- teritoriale se asigura de cétre primar
sau de catre presedintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sta in judecata in calitate de reprezentant
legal al unitatii administrativ- teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale
acesteia, si nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatad in numele primarului sau, dupa caz,
al presedintelui consiliului judetean de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori
de catre un avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecatd sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza hotararilor
judecatoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unitétii
administrativteritoriale. Cheltuielile de judecati cuprind toate sumele cheltuite din bugetul
local.”

Conform art. 154, alin. (6); ,Primarul, in calitatea sa de autoritate publica executiva a
administratiei publice locale, reprezinta unitatea administrativ- teritorial in relatiile cu alte
autoritéti publice, cu persoanele fizice sau juridice romane si strdine, precum si in justitie.’

in aceeasi masura se impune si analizarea notiunilor de autoritati deliberative si autoritati
executive.
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in ceea ce priveste distinctia intre acestea, dispozitiile art.5 statueaza c3 autoritatile
deliberative la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale sunt consiliile locale ale comunelor, ale
oragelor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consilille judetene, iar autoritétile
executive la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale sunt primarii comunelor, aij oraselor, ai
municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al
municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean.

Prin urmare, unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridica deplin si patrimoniu propriu, autonomia locala realizandu-se prin consiliile
locale, ca autoritati deliberative si primari, ca autoritati executive, iar primarul reprezints
unitatea administrativ teritoriala in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau
juridice romane ori stréine, precum si in justitie.

in conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autoritatile administratiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei prerogative
de a emite acte administrative in anumite domenii reglementate de lege, in practica judiciara
Se contureaza doua orientari cu privire la cine are calitate procesuala pasiva de a sta in
judecata in litigiile derivate din aceste acte administrative: 1.Calitatea procesuala pasiva

apartine emitentului actului administrativ contestat. 2.Calitatea procesual pasiva apartine
unitatii administrativ teritoriale.

Potrivit art. 154, alin. (1) din Codul Administrativ, rolul primarului este acela de a asigura
punerea in aplicare a hotararilor consiliului local.

Astfel, in virtutea respectarii principiului continuitatii, ce se fundamenteaza pe faptul c& rolul
administratiei este s& satisfaca nevoi sociale, care nu inceteazi niciodata si Tsi modific in
permanenta continutul, propunem Consiliului Local al comunei Mihesu de Campie adoptarea
unei hotarari cu urmatorul cuprins:

Art.1. Consiliul Local al comunei Mihesu de Cémpie imputerniceste Primarul comunei Mihesu
de Campie:

a) sa reprezinte Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie in fata instantei de judecats, in

]

Dosarul nr. 2604/102/2022, atat la fondul cauzei, cat si in caile de atac.

Art.2. Primarul comuneij Mihesu de Campie va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

Secretar general,
Vamos lleana-Adriana
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Nr.3703 din 26.05.2023

REFERAT DE APROBARE

privind imputernicirea Primarului comunei Mihesu de Campie sa reprezinte in justitie
Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie

Multitudinea de acte normative in domeniul administratiei publice si numeroasele modificari

ale reglementarilor ce au fost necesare in vederea aplicarii acestora, au general paralelism si
Suprapuneri, ducand Ig dificultati de aplicare.

O data cu aparitia Codului Administrativ, notiunile de autoritati deliberative/ executive Ia
nivelul unitatilor administrativ — teritoriale sunt expres evidentiate si partajete.
Astfel, dispozitiile art. 5 statueazi ci autoritatile deliberative Ia nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sunt consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor si consiliile judetene, iar autoritatile executive Ia nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sunt primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-

teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului
judetean;

Prin art. 109 se stabileste faptul c&: ,(1) Reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ-
teritoriale se asigurd de catre primar sau de catre presedintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sta in judecat3 in calitate de reprezentant
legal al unitatii administrativ- teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale
acesteia, si nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dup3 caz,
al presedintelui consiliului judetean de cétre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori
de catre un avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecats sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza hotararilor
judecatoresti definitive se suporta/se fac venit de la/la bugetul local al unitatii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile de judecats cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.”

Conform art. 154, alin. (6) ,Primarul, in calitatea sa de autoritate publici executivd a
administratiei publice locale, reprezinta unitatea administrativ- teritorial in relatjile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne si strdine, precum si in justitie.”
Potrivit art. 36 din Codul de Procedurs Civila, calitatea procesuald rezulti din identitatea dintre
parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii. .

Aceasta presupune, pe de o parte, existenta unei identitati intre persoana reclamantului si
persoana care este titular al dreptului in raportul juridic dedus judecétii si, pe de alta parte,
intre persoana paratului si cel obligat in acelasi raport juridic.

Stabilirea calitatii de parte in proces constituie o chestiune de ordine publicd, intrucat vizeaza

corecta aplicare a normelor procedurale imperative prin care se determina cadrul procesual
civil.
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Aplicarea dispozitiilor legale anterior me

ntionate este conditionat si limitatd de dreptul de
dispozitie al reclamantului, care sub con

ditia respectarii normelor imperative de drept
procesual civil are libertatea de a stabili cadrul procesual pasiv. Cu privire |la determinarea
limitelor cererii de chemare in judecata sau a cadrului procesual, titularul este decidentul
principal. De regul, reclamantul este cel care precizeaza cu cine doreste s3 se judece, fara
ca instanta sa poat3 Impune chemarea in judecatd a unei anumite persoane.

Calitatea procesualg pasiva in materia contenciosului administrativ poate genera interpretari
dintre cele mai diverse. in concret, stabilirea cadrului procesual pasiv poate prezenta unele
dificultéti si genera practic neunitard, cu precédere, in litigiile generate de actele

administrative emise la nivel local de autoritatile administratiei publice locale, conform
atributiilor acestora stabilite prin lege.

In conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autoritatile administratiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei prerogative,
de a emite acte administrative in anumite domenii reglementate de lege, in practica judiciara
se contureaza doud orientari cu privire la cine are calitate procesuala pasiva de a sta in
judecata in litigiile derivate din aceste acte administrative: 1.Calitatea 4 procesuald pasiva

apartine emitentului actului administrativ contestat. 2.Calitatea procesuals pasiva apartine
unitatii administrativ teritoriale.

Astfel, pentru exercitarea intregului ansamblu de mijloace procesuale in vederea protectiei
drepturilor subiective, precum $i pentru asanarea oricaror aparari, exceptii de ordine publica
sau privata, respectiv incidente procedurale, ce ar avea ca efect prejudicierea Unitatii
Administrativ Teritoriale a comunei Mihesu de Campie, se impune imputernicirea Primarului
comunei Mihesu de Campie, sa reprezinte Consiliul Local al comunei Mihesu de Campie in

fata instantei de judecata, in Dosarul nr. 2604/102/2022, atét la fondul cauzei, cat si in caile de
atac.

Intocmit,
Primar,
Casoni Emil




