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Dragi cetateni,

De la bun inceput am fost constient ca Administratia Localda are obligatia sa
propuna comunitatii programe pentru reabilitarea zonei. in aceste conditii, de cand mi-ati
acordat increderea dumneavoastra am facut tot ce mi-a stat in putintd sa modernizez
aceasta comuna $i sa o aduc la nivelul demn de a fii parte integrantd a Uniunii
Europene.

In contextul unei analize ample s-a putut observa ca factorul uman a fost
elementul principal care a urmarit identificarea oportunitatilor si tocmai de aceea
vreau sa va mulfumesc ca m-ati sprijinit si m-ati ajutat de fiecare data.

Fiind un locuitor al comunei am realizat ca trebuie sa cunosc mai bine posibilitatile
de dezvoltare economico-sociala ale localitati unde locuiesc si unde Tmi desfasor
activitatea profesionala. De aceea, pe baza analizei conditilor economice, geografice,
sociale, culturale actuale am elaborat o strategie de dezvoltare a comunei pe perioada
2021-2027.

In plus fati de cele aritate in cadrul lucrérii putem vorbi de necesitatea elaborarii
de noi proiecte prin accesarea de fonduri europene prin Programul National de
Dezvoltare Rurala. Proiectele pe care le-am intreprins pana acum si cele viitoare sunt
facute pentru a imbunatatii viata locuitorilor comunei Mihesu de Campie

Aceasta strategie de dezvoltare locald vizeaza o perioada de 7 ani si poate fi
realizata prin vointa dumneavoastra.

Va reamintesc ca scopul acestei strategii este de a demara si finaliza proiectele
prin care vom reusi sa modernizam si comuna din care facem parte cu
mandrie. Astfel, impreuna ne vom bucura de o infrastructura stradala dezvoltata, vom fi
fericiti s@ vedem cum copii sau nepotii nostri invata sa lucreze cu tehnologia moderna
sau cum vom putea sa folosim sistemul de canalizare si epurare al apei potabile. Ca
primar al comunei Mihesu de Campie va multumesc ca m-ati sprijnit pana acum si am
incredere totald ca si de acum inainte vom forma o adevarata echipa si impreuna vom
sarbatori finalizarea oricarui proiect evidentiat in strategia de dezvoltare locala.

Adresam pe aceasta cale multumiri tuturor celor care prin efortul lor au contribuit
la elaborarea acestei strategii de dezvoltare locald, prin idei si opinii care au dus la
identificarea problemelor si la stabilirea prioritatilor. Toti cei care s-au implicat activ in
acest proces ne-au ajutat pe noi, administratia publica locald, sa regandim prioritatile
comunei, sa ne intelegem mai bine rolul si rostul in viata comunitatii noastre.

EMIL CASONI
PRIMAR



PARTEA | : ANALIZA CONTEXTULUI EUROPEAN

Prezentare generald a Uniunii Europene

Scurt istoric

Uniunea Europeand este o organizatie a tarilor europene dedicatd cregsterii, integrarii economice
si intarirea cooperarii intre state. Uniunea Europeana are sediul in Bruxelles, Belgia.

Uniunea Europeand a fost infiintata oficial la 1 noiembrie 1993. Este cea mai recenta organizatie
de cooperare europeana care a inceput cu Comunitatea Europeana de Carbune si Otel din 1951 care a
devenit Comunitatea Europeand in 1967. Membrii acestei organizatii au fost : Belgia, Marea Britanie,
Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania. Tn 1991
guvernele celor 12 state membre au semnat Tratatul Uniunii Europene (care a mai fost numit si Tratatul
Maastricht). Acesta a transformat Comunitatea Europeand in Uniunea Europeand. In 1994 Austria,
Suedia si Finlanda au intrat si ele astfel numdrul total de membri a ajuns la 15.

Uniunea Europeand are mai multe obiective. in special ea munceste pentru a promova si extinde
cooperarea intre membri in unele regiuni, inlcusiv in probleme economice, sociale, de comert, politica
externd, securitate si probleme judiciare. Alt obiectiv major a fost implementarea Uniunii Economice si
Monetare (UEM), care a stabilit o singurd moneda pentru membrii UE. Tn afara de UEM, progresul spre
aceste obiective e lent. Abilitatea Uniunii Europene de a-si atinge obiectivele a fost limitd de neintelegeri
intre statele membre, probleme economice si politicile externe si presiunea din parte noilor democratii

est europene de a deveni membre.

Crearea Uniunii Europene

La sfarsitul anilor “80, schimbdrile politice au facut ca, in Comunitatea Europeana sa creasca
cooperarea si integrarea. Odata cu prabusirea comunismului in Europa de Est, statele ex-comuniste au
cerut Comunitdtii Europene sprijin politic si economic. CE a hotarat sa ajute multe din aceste tari dar sa
nu le primeascd imediat ca membre. O exceptie a constituit-o Germania de Est care a fost integrata
automat o data cu reunificarea Germaniei. Datorita acestor schimbari rapide Germania de Vest si Franta
au cerut o conferintd intraguvernamentald pentru a cauta o mai mare unitate. O conferinta
intraguvernamentala este o intalnire intre membri, prin care se incepe procesul schimbarii tratatelor
Comunitatii Europene. O altd astfel de sedinta a avut loc in 1989 pentru a pregéti un program si o

structurd pentru Uniunea Monetard, prin care membrii ar trebui sd adopte o singura moneda. Primul



Ministru britanic Margaret Thatcher s-a opus acestei unitati, dar in 1990 John Major a devenit prim
ministru si a adoptat o pozitie mai toleranta in legaturd cu Unitatea Europeana. Aceste conferinte au
inceput munca la o serie de intelegeri care au devenit Tratatul Uniunii Europene.

Tratatul Uniunii Europene a creat Uniunea Europeana si a avut intentia de a extinde integrarea
politica, economica si sociald dintre statele membre. Dupa discutii lungi a fost acceptat de cétre Consiliul
European la Maastricht, Olanda, in decembrie 1991. Astfel scopul principal al Uniunii Europene va fi
Uniunea Economica Monetara (UEM). Sub UEM membrii UE trebuie s3 adopte o singurd moneda pana in
1999.

Tratatul Maastricht deasemenea impunea niste criterii stricte pe care statele membre trebuiau
sa le indeplineasca inainte de a intra in UEM. Deasemenea tratatul a creat noi structuri proiectate
pentru a crea politici de securitate si strdine mai integrate si pentru a incuraja o cooperare mai mare
intre guverne in ceea ce priveste chestiuni judiciare si legate de politie. Statele membre au acordat
organelor de guvernare ale Uniunii Europene mai multd autoritate in anumite domenii, inclusiv cele
legate de mediu, sdandtate, educatie si protectia consumatorului.

Noul tratat a starnit multe opozitii si ingrijorare din partea cetdtenilor UE. Multi cameni erau
ingrijorati din pricina UEM care ar inlocui monedele nationale cu o singurd moneda europeand. Marea
Britanie a refuzat s& accepte o parte din elementele tratatului si astfel ea va face parte din UEM si nu va
participa la Capitolul Social, un articol din Tratatul Maastricht care subliniaza obiective in politica sociald
si cea legatd de angajati. Alegdtorii danezi au refuzat ratificarea printr-un referendum, in timp ce
alegatorii francezi au fost in favoarea Tratatului printr-o micd majoritate. Germania a fost o provocare
deoarece pozitia de membru in UE incalca Constitutia. Intr-o sedintd de urgenta a Consiliului European,
Danemarca a refuzat mai multe articole ale Tratatului. Din pricina acestor intarzieri UE n-a fost
inaugurata oficial decat abia in noiembrie1993.

Reactiile populare impotriva unor aspecte si consecinte ale Tratatului Maastricht a dus la o alta
conferinta intraguvernamentald care a inceput in martie 1996. Aceastd conferinta a produs Tratatul de
la Amsterdam care revizuia Tratatul Maastricht si alte documente de bazad ale UE. Aceste schimbari
aveau rolul de a face Uniunea Europeana mai atractivd oamenilor de rand.

Tratatul de la Amsterdam cerea membrilor sd coopereze in crearea de slujbe pe tot teritoriul
Europei, protejarea mediului, imbunatatirea sanatatii publice si respectarea drepturilor consumatorilor.
Tn plus, Tratatul oferea indepértarea barierelor de a calatori si imigra intre statele membre cu exceptia
Marei Britanii, Irlandei si Danemarca. Deasemenea Tratatul diddea posibilitatea admiterii statelor Est

Europene ca membre. Tratatul a fost semnat de membrii UE la 2 octombrie 1997.



Uniunea Europeana a devenit azi, una dintre cele mai prospere zone din lume din punct de vedere
economic si, potential, una dintre cele mai competitive. Cu toate acestea, existenta unor
disparitati semnificative privind prosperitatea si productivitatea intre statele membre si intre regiunile
acestora determind slabiciuni structurale majore. La nivelul Uniunii Europene exista mai mult de 19
milioane de someri, ceea ce inseamnd o ratd a somajului de aproximativ 9% fatd de 5%, cat este in S.U.A.
si Japonia. De asemenea, investitiile in cercetare si dezvoltare sunt mult mai mici in Uniunea Europeana fatd
de cele inregistrate de aceste tari.

Disparitatile regionale au crescut in mod semnificativ, o data cu integrarea celor 12 noi state
membre in mai 2004 si ianuarie 2007. Astfel, 10% din populatia de la nivelul Uniunii Europene, care
traieste in regiunile cele mai dinamice, genereaza de opt ori mai multe venituri in termeni de Produs
Intern Brut (PIB) decat 10% din populatia care traieste in zonele cel mai putin dezvoltate.
in acest context, este evident ci se impune ca dezideratele legate de realizarea coeziunii economice si
sociale, sprijinirea, dezvoltarii rurale sau asigurarea unei dezvoltdri durabile, care au condus la crearea

UE si care s-au dezvoltat pe parcurs, sa fie concretizate.

1.2 Influenta crizei economice si sanitare asupra Uniunii Europene

Criza economica de la nivel global a avut consecinte si asupra Uniunii Europene in ansamblu. A fost
afectata atdt economia Uniunii cat si economiile tarilor membre.
Astfel criza economica:
¢ aevidentiat deficiente structurale in economia Europei;
e aanulat progresele precedente;
e aidentificat evidente probleme fundamentale si solutii neviabile pe termen lung;
e ademonstrat interdependenta economiilor europene;
e asubliniat necesitatea coordonarii politicilor economice la nivelul UE
in vederea rezolvérii de probleme, promovarii cresterii economice si credrii de locuri de munca.
in timpul crizei economice si sanitare, statele membre au ajuns la concluzia cé este necesard o noua

guvernantd economica. Cei trei piloni ai noii guvernante economice, sunt:

Consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atentd din partea UE si include:
e prioritatile politice si obiectivele stabilite in cadrul Strategiei Europa

2030;



angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat statele membre participante la Pactul euro
plus;

consolidarea supravegherii de cdtre UE a politicilor economice si

fiscale, ca parte a Pactului de stabilitate si crestere, dar si prin

intermediul noilor instrumente menite si stopeze dezechilibrele

macroeconomice;

adoptarea unei noi metode de lucru numita ,semestrul european” care permite discutarea

prioritatilor economice si bugetare in aceeasi perioada a fiecarui an.

Asigurarea stabilitdtii zonei euro si include:

mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre, ca reactie a UE la criza datoriei suverane;
inlocuirea lor in 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul European de
Stabilitate (MES);

aplicarea unor programe de reformd si consolidare fiscald, elaborate in

strinsa colaborare cu FMI.

Remedierea sectorului financiar

in vederea prevenirii aparitiei problemelor si asigurdrii cd actorii din sectorul financiar sunt supusi unor

monitorizari stricte, UE a elaborat reglementéri si a creat agentii specifice, intreprinzandu-se si alte actiuni, cu

scopul de garantare pentru bancile europene a existentei de suficiente rezerve de capital, necesare pentru

a face fata socurilor din sistem, astfel sistemul bancar pastrandu-si functionalitatea in domeniul oferirii

de credite intreprinderilor si persoanelor fizice.”



Mecanismul structureaza interventiile pe sase piloni (,,cei sase
piloni”) astfel :

Tranzitia verde;

Transformarea digitala;

Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, inclusiv
coeziune economica, locuri de munca, productivitate, competitivitate,
cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piata interna functionala,
cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice;

Coeziune sociala si teritoriala;

Sanatate, precum si rezilientd economicd, sociala i
institutionald, in scopul, printre altele, al cresterii nivelului de
pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza;
Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi

educatia si competentele.

Tranzitia verde ar trebui s& fie sprijinita prin reforme si investitii in
tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in biodiversitate, eficientd energetica,
renovarea cladirilor si economia circulard, contribuind in acelasi timp la
obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabila, creand

locuri de munca si mentinand securitatea energetica.

Reformele si investitiile in tehnologiile, infrastructurile si procesele
digitale vor spori competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui,
de asemenea, la cresterea rezilientei si a inovarii in Uniune si la
scaderea dependentei sale fatad de alte puteri economice, inclusiv prin
diversificarea lanturilor esentiale de aprovizionare. Reformele si
investitile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea serviciilor,
dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre
de inovare digitald, precum si de solutii digitale deschise. Tranzitia
digitala ar trebui sa stimuleze si digitalizarea IMM-urilor. Investitiile Tn
tehnologiile digitale ar trebui sa respecte principiile interoperabilitatii,
eficientei energetice si protectiei datelor cu caracter personal, permitand

participarea IMM-urilor si a start-up-urilor si promovand utilizarea de



Reformele si investitille in cresterea inteligenta, sustenabila $i
favorabild incluziunii, inclusiv in coeziune economica, locuri de
munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare,
precum si o piata interna functionala, cu IMM-uri puternice, ar trebui sa
vizeze consolidarea potentialului de crestere si sa permita o redresare
sustenabild a economiei Uniunii. Aceste reforme si investitii ar trebui, de
asemenea, s3 promoveze antreprenoriatul, economia sociala,
dezvoltarea de infrastructuri si de transporturi sustenabile,
industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei

provocate de COVID-19 asupra economiei.

Reformele si investitile in coeziunea social si teritoriala ar trebui, de
asemenea, s3 contribuie la reducerea disparitatilor teritoriale, la
cresterea calitatii vietii si a oportunitatilor economice, la combaterea
sariciei si a somajului pentru ca economiile statelor membre sa se
redreseze, fara a lasa pe nimeni in urma. Reformele si investitiile
respective ar trebui s& conduca la crearea de locuri de munca stabile si
de Tnalta calitate, la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si
s& permitd consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a serviciilor,

precum si a sistemelor de protectie si bunastare sociala.

Criza provocatd de COVID-19 a scos in evidenta, de asemenea,
importanta reformelor si a investitiilor in domeniul sanatatii, precum si
a rezilientei economice, sociale si institutionale, in scopul cresterii
nivelului de pregétire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la
crizd, in special prin imbunatatirea continuitatii activitatii serviciilor
publice, a accesibilitati si capacittii sistemelor de sanatate si de
ingrijire, a eficacitatii administratiei publice si a sistemelor nationale,
inclusiv prin reducerea la minimum a sarcinii administrative, precum si a
eficacitatii sistemelor judiciare, precum si a prevenirii fraudei si a

supravegherii combaterii spalarii banilor.

Reformele si investitiile in urmatoarea generatie, copii si tineri,
sunt esentiale pentru a promova educatia si competentele, inclusiv
competentele digitale, actualizarea competentelor, reconversia
profesionald si recalificarea fortei de muncéd active, programele de

integrare pentru someri, politicile de investitii in accesul si oportunitatile



de munci si locuinte, precum si politicile care reduc decalajul dintre
generatii in conformitate cu obiectivele garantiei pentru copii si ale
garantiei pentru tineret. Respectivele actiuni ar trebui sa asigure ca
urméatoarea generatie de europeni nu va fi afectatd permanent de
impactul crizei provocate de COVID-19 si cé decalajul dintre generatii

nu se va adanci si mai mult.

n prezent, niciun alt instrument nu prevede un sprijin financiar sau bugetar

direct corelat cu obtinerea de rezultate si implementarea reformelor si_a

investitiilor publice ale statelor membre ca raspuns la__provocarile

identificate in contextul semestrului _european, inclusiv_al pilonului

european al drepturilor sociale si al obiectivelor de dezvoltare durabila ale

ONU, si cu scopul de a avea un impact de durata asupra productivitatii si a

rezilientei economice, sociale si institutionale a statelor membre.

Reflectand Pactul verde european ca strategie de crestere sustenabila a Europei
si importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU, mecanismul este destinat s&@ contribuie la integrarea actiunilor
climatice si a sustenabilitdti mediului si la atingerea unei tinte globale
reprezentate de alocarea a 30% din cheltuielile bugetului Uniunii pentru sprijinirea
indeplinirii obiectivelor privind clima. In acest scop, masurile sprijinite de
mecanism si incluse in planurile de redresare si rezilienta ale fiecarui stat membru

in parte ar trebui s contribuie la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la

abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie, si

sa prevadi un cuantum care reprezinta cel putin 37% din alocarea totala

a planului de redresare si rezilienta.

Totodati statele membre ar trebui s& se asigure ca masurile incluse in planurile
lor de redresare si rezilientd respecta principiul ,de a nu prejudicia in mod

semnificativ’ mediul, in intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

Masurile sprijinite de mecanism si incluse in planurile de redresare si rezilienta ale
fiecarui stat membru ar trebui, de asemenea, sa prevadd un cuantum care sa

reprezinte cel putin 20 % din alocarea planului de redresare si rezilienta

pentru cheltuielile digitale.

Pentru a se asigura asumarea responsabilitatii la nivel national si concentrarea

na rafarmale <i invastitiile relevante. statele membre care doresc sa primeasca



sprijin transmit Comisiei un plan de redresare si rezilientd care sa fie motivat i
justificat in mod corespunzator. Planul respectiv ar trebui sa detalieze modul Tn
care planul de redresare si rezilienta reprezinta un raspuns cuprinzator si,
echilibrat si adecvat la situatia economica si sociald, contribuind astfel in mod
corespunzator la cei sase piloni, tindnd seama de provocarile specifice statului
membru in cauza. Planul de redresare si rezilienta ar trebui sa stabileasca
setul detaliat de masuri pentru monitorizarea si implementarea sa, inclusiv
tinte si jaloane si costuri estimate, precum si impactul preconizat al planului de
redresare si rezilienta asupra potentialului de crestere, a crearii de locuri de
muncad si a rezilientei economice, sociale si institutionale, inclusiv prin
promovarea politicilor pentru copii si tineret, si asupra atenuarii impactului
economic si social al crizei provocate de COVID-19, contribuind la punerea in
aplicare a pilonului european al drepturilor sociale, consolidand astfel

coeziunea economica, sociala si teritoriala si convergenta in cadrul Uniuni.

Asadar, Planul National de Relansare si Rezilientd trebuie sa includa masuri
relevante pentru tranzitia verde (37%) si pentru tranzitia digitala (20%).
Acesta trebuie sd includa, de asemenea, o explicatie a modului in care
contribuie la abordarea eficace a provocdrilor si priorititilor relevante
specifice fiecarei tari identificate in contextul semestrului european,

inclusiv a aspectelor bugetare si a recomandarilor formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului. Trebuie sd includa o explicatie a modului in care Planul
National de Redresare si Rezilientd asigurd ca nicio masura de implementare
a reformelor si a investitiilor incluse in planul respectiv nu prejudiciaza in
mod semnificativ obiectivele de mediu in intelesul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 (principiul ,de a nu prejudicia in mod
semnificativ”). Planul trebuie sa prevada contributia preconizata la egalitatea
de gen si la egalitatea de sanse pentru toti, precum si un rezumat al
procesului de consultare desfisurat cu partile interesate relevante de la

nivel national. Si nu in ultimul rand, jaloanele si tintele preconizate potrivit

calendarului indicativ pentru implementarea reformelor si a investitiilor,

trebuie atinse pana in data de 31 august 2026.

in vederea actualizarii Planului National de Redresare si Rezilienta atat pentru

a avea perspective cat mai aproape de nevoile reale ale comunitatilor, cat si



Parlamentului si Consiliului European de institure a Mecanismului de

redresare si rezilient3, a fost lansat un amplu program de consultare.

in perioada 1 — 19 februarie 2021 au avut loc 20 de consultari si dezbateri
tematice cu cele 10 grupuri de lucru ale reprezentantilor ministerelor stabilite
pe domenii si 12 dezbateri tematice online cu partenerii din mediul de afaceri,
partenerii sociali si ONG-uri in care toti actorii implicati au fost invitafi sa trimita
fise cu propuneri in format standard. in total au fost primite 1.700. Fiecare
dintre acestea au fost analizate si, in masura in care se incadrau in obiectivele

vizate de PNRR, au fost integrate.

La acest moment propunem o alocare de 41,5 miliarde euro, reprezentand
142% din alocarea Romaniei atat din granturi cat si imprumuturi pentru
reforme care sa producd schimbari structurale, precum reforma sistemului de
pensii, reforme fiscale, reforma functiei publice, reforma salarizarii in sector public,

reforma companiilor de stat si introducerea venitului minim de incluziune.

Potrivit REGULAMENTULUI (UE) 2021/241 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN S| AL CONSILIULUI din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, Romania ar trebui sa transmita
oficial planul de redresare si rezilientd, pana la 30 aprilie, printr-un singur

document integrat, insotit de o eventuala cerere de imprumut.

Totodatd, potrivit OUG 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de relansare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilients, Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei,
denumit in continuare PNRR, este documentul strategic al Romaniei care
fundamenteaz prioritatile de reforma si domeniile de investitii la nivel national
pentru instituirea Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). De
asemenea, PNRR are structura, domeniile de investitii, domeniile de reforma
si alte componente stabilite conform MRR si face obiectul procedurilor de

negociere cu Comisia Europeana.

in acest sens MIPE va transmite Guvernului structura de PNRR pentru
aprobarea mandatului necesar desfasurarii procedurilor de negociere cu

Comisia Europeana.



Pilonul | | ) Analiza situatiei actuale

Tranzitia Verde

Schimbérile climatice si degradarea mediului reprezintd doud dintre cele mai
grave amenintari ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila
promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile -
economica, sociald si de mediu. Agenda 2030 este corelatd cu Pactul Verde
european (European Green Deal) care va defini strategia de dezvoltare a UE ca
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Astfel, Pactul
Verde European transforma provocérile climatice si de mediu n oportunitati, prin
demersul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la zero pana in

2050, pentru reducerea poludrii si restaurarea biodiversitatii.

Aceste provocari necesitd politici coerente pentru a asigura o dezvoltare
durabild atat la nivel european cat si national. Roméania se numara printre tarile
cu cele mai scazute emisii de gaze cu efect de serd (GES) pe cap de locuitor

din UE, ins3, prin raportare la indicatorul de tone de emisii/ 10.000 EUR PIB,

Romania ocupa printre primele locuri in ue’.

(1} T echiv-CO; = tone de echivalent CO;

(2019), COM(2019) 559 final, Actiuni pregétitoare pentru sporirea nivelului de ambitie pe termen lung
Ranort intermediar privind politicile climatice ale UE Tn 2019 https://eur-lex.europa.eu/legal-



Conform ultimului raport de tard, principalul sector care cauzeaza poluare
atmosferica ramane sectorul energetic. Astfel, in 2017, ponderea surselor de energie
regenerabila in consumul total de energie era de 24.5%, iar sectorul energiei
contribuia cu 30% din totalul emisiilor de GES, la care se adauga emisiile de ape
uzate si productia de deseuri. Sectorul agricol reprezintd 17% din totalul emisiilor

GES, iar sectorul transporturilor 16,6%, sub media europeana.

Valoarea mare a emisiilor GES din sectorul energiei este determinata de faptul ca
productia de energie se bazeaza in mare masura pe utilizarea de carbune (mai ales
cel extras din judetele Hunedoara si Gorj) si de faptul ca aceasta energie este folosita
de industria grea si de industrile producatoare, energointensive, din judetele Dolj,

Galati, Prahova si Mures.

In ceea ce priveste cota de energie regenerabila, Romania si-a propus prin Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC)
ca ponderea energiei din surse regenerabile sa ajunga la minim 30,7% in anul 2030,
avand ca tinte intermediare 25,2% (in 2022), 26,9% (in 2025) si respectiv 28,4% (in
2028). In vederea atingerii obiectivelor respective, planul prevede dezvoltarea
capacitati aditionale de energie din surse regenerabile pana in 2030 de aproximativ
6,9 GW, comparativ cu anul 2015, corelat cu scoaterea din operare a capacitatilor pe
carbune. Pentru realizarea acestei tinte sunt necesare surse de finantare pentru
adaptarea corespunzatoare a retelelor electrice, pentru instalarea de capacitati de
back-up pe gaze naturale, pentru capacitati de stocare si utilizarea de tehnici
inteligente de management a retelelor electrice. Astfel, aceste investitii vor conduce
la cresterea flexibilitatii si rezilientei Sistemului Electroenergetic National (SEN), prin
cresterea procentului de energii regenerabile si scaderea ponderii de energie
electrici pe bazi de carbune, tindnd cont de gradul mare de poluare si de costurile

ridicate privind conformarea la obligatiile de mediu.



Figura 1. Mixul de productie a energiei electrice in Romania, 2019 (Sursa: INS)
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Analiza retelei electrice de transport (RET) a evidentiat un grad ridicat de uzura fizica si
morald a echipamentelor, avand impact negativ asupra sigurantei aprovizionarii cu

energie a populatiei, asupra costurilor, asupra eficientei energetice si asupra mediului.

Ultimul raport de tara arata faptul ca infrastructura de transport, de energie si de apa
este in continuare precard, ceea ce reprezintd un obstacol in calea integrarii
teritoriale. De asemenea, este evidentiat faptul cd o infrastructura mai buna ar
permite Romaniei sa isi valorifice potentialul de producere de energie electrica din
surse regenerabile. in acest sens, pentru a exploata acest potential, o retea electrica

de transport bine dezvoltata si bine interconectata este esentiala.

in contextul obiectivelor de decarbonare, segmente incipiente precum contributia
combustibililor alternativi, pot fi accelerate prin masuri dedicate, respectiv prin
incurajarea cercetdrii si realizarea de proiecte pilot si demonstrative (de ex.

dezvoltarea productiei de hidrogen din surse regenerabile pe teritoriul Romaniei).

Coroborat cu masurile de reducere a emisiilor de GES, este necesara restructurarea
sistemelor energetice si de incalzire a locuintelor (prin facilitarea incalzirii centralizate
si controlul poludrii, trecerea la gaze naturale si integrarea surselor regenerabile de
energie), masuri de managementul traficului si de modernizare a transportului verde,
precum si alte masuri de control si de prevenire a poluarii, pentru a putea contribui in
mod semnificativ la abordarea problemei calitatii aerului, si implicit la reducerea
emisiilor de GES.

Din perspectiva atingerii obiectivelor de clima si energie, conform strategiei UE ,Valul

Renovarii”, cladirile sunt responsabile pentru aproximativ 40% din consumul total de
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relevant este determinat de vechimea fondului construit european si de faptul ca acesta
trebuie adaptat la noile standarde de eficientd energeticd si de rezistenta la pericolele
legate de clima si siguranta impotriva incendiilor si seismelor, precum si la noile
standarde de calitate a vietii. De altfel, 85% din cladirile din UE au fost construite cu

peste 20 de ani in urma si se preconizeaza cé 85-95% dintre ele vor exista si in 2050.

Comunicarea Comisiei Europene privind Valul Renovérii mentioneaza ca o mare parte
din parcul imobiliar actual al UE a fost construit fara nicio cerinta de performanta
energetica. O treime (35%) din parcul imobiliar al UE are peste 50 de ani si peste 40%
din parcul imobiliar a fost construit inainte de 1960. Pe de altd parte, reglementarile
specifice privind izolarea termica a anvelopei cladirilor au aparut dupa anii 1970. Astfel,
conform standardelor actuale in domeniul constructiilor, aproape 75% dintre cladiri sunt
ineficiente din punct de vedere energetic. Romania nu se afla intr-o situatie substantial
diferiti de contextul european, dar prezintd o serie de particularitati specifice zonei
geografice in care se afla, din punct de vedere al seismicitatii si al contextului istoric, fiind

o tard cu un fond construit dezvoltat masiv in perioada comunista.

Daca la nivel european segmentul cladirilor si al serviciilor reprezinta 40% din
consumul total de energie din UE, in Roménia procentul se ridica la 456% in sectorul
gospodariilor si in sectorul tertiar (birouri, spatii comerciale si alte cladiri
nerezidentiale). Astfel, existd aproximativ 5,6 milioane de cladiri cu 644 milioane mp
de suprafata utila incalzita. Cladirile rezidentiale constituie reprezinta 90% din intregul
fond de cladiri, respectiv 582 milioane mp, iar cladirile nerezidentiale constituie restul,
aproximativ 62 milioane mp, sau 10%. Dintre cladirile rezidentiale, locuintele
unifamiliale reprezinta cea mai mare pondere, detinand aproximativ 58% din total,
urmata de cladirile multifamiliale, cu aproximativ 33%. In ceea ce priveste cladirile
publice, acestea au un procent de 5% din totalul fondul national construit, ingloband
inclusiv cladirile destinate serviciilor publice de sanatate, justitie, siguranta nationala

etc.

O parte importantd a fondului construit existent este compus din cladiri cu valoare
culturald clasate ca monumente istorice, susceptibile de a fi clasate ca monumente

istorice sau care formeaza zone construite protejate.



Figura 2. Fondul de cl&diri - ponderea cladirilor pe categorii

Fondul National Construit

in cadrul PNIESC 2021-2030, Romania tinteste sa ajungd in 2030 la un consum
primar de energie de 32,3 Mtep, respectiv un consum final de energie de 25,7 Mtep.
in acest scop, Strategia de renovare pe termen lung are in vedere sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private,
precum si promovarea de politici, masuri si actiuni de stimulare a renovarii
aprofundate rentabile si politici si actiuni care vizeazd segmentele cele mai putin
performante ale parcului national de cladiri, in conformitate cu articolul 2a din
Directiva 2010/31/UE, cu modificarile din Directiva (UE) 2018/844.

Cele de mai sus sunt sustinute de recomandarile specifice de taré (2019), in cadrul
ciarora se mentioneaza necesitatea unor masuri suplimentare pentru a aborda
performanta energetica scazutd a cladirilor si pentru a stimula renovarea cladirilor
vechi in vederea asigurarii eficientei energetice si promovarii energiei din surse

regenerabile la scara mica.

Recomandarile specifice de tard (2020) au in vedere faptul c& investitile in eficienta
energetica se mentin la un nivel scazut, in pofida unor stimulente bune, fiind necesara
atragerea de finantéri private pentru stimularea investitiilor in eficienta energetica. Desi s-
au alocat sume semnificative din fondurile structurale si de investitii europene pentru
eficienta energetica a cladirilor, si din programe nationale, ritmul de renovare este inca

redus, ceea ce indicd necesitatea unei imbunatatiri structurale n acest domeniu.

Tinand seama si de problema schimbarilor climatice, sunt necesare masuri si politici
coerente pentru a asigura dezvoltarea durabild a sectoarelor economice ale tarii,

inclusiv a modelelor de productie, cu scopul reducerii emisiilor de COz la sursa si
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in prezent, pe langa producerea de cantitati insemnate de COz din energie, transport,
agriculturd, capacitatea naturald de captare a carbonului este redusa ca urmare a
exploatdrii intensive a padurilor. Acest lucru are efecte negative si asupra capacitatii
de atenuare a schimbdrilor climatice si a calitati aerului, crescand riscurile la
dezastre si afectand ecosistemele, conservarea habitatelor si a speciilor. Conform
Raportului de tard (2020), exploatarea intensiva a padurilor romanesti a dus la o
pierdere economica de aproximativ 6 miliarde EUR/an, iar efectul asupra mediului se
reflectd inclusiv la nivel european, avand in vedere ca zonele forestiere si suprafetele
impadurite din Romania au o capacitate de absorbtie a COz de 6 % din totalul
acestora la nivelul UE. In prezent, existd o discordantad majora intre gradul actual de
acoperire a teritoriului Romaniei cu paduri (29%) si procentul optim de impadurire
(40%) stabilit prin Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila (1999) si sustinuta

de Academia Romana in anul 2016.

Corelat cu fondul de paduri, pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor sunt
alte amenintari ale schimbérilor climatice si degradarea mediului. Strategia pe
biodiversitate 2030 pe care Romania trebuie si o implementeze promoveaza
conservarea naturii utilizand ca instrument principal dezvoltarea retelei de arii

protejate Natura 2000.



Figura 3. Distributia padurilor pe clase de varsta in ani
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Reteaua Natura 2000 in Romaénia are 606 situri: 435 Situri de Importanta Comunitara
(SCl)-uri si 171 Situri de Protectie Speciald Avifaunisticd (SPA-uri), ceea ce
reprezinta 22,8% din suprafata teritoriului national. in prezent sunt aprobate doar 300
de planuri de management pentru sit-urile Natura 2000 (pentru 215 SCI si 85 SPA),
din cele 606 necesare pentru a acoperi toata reteaua, ceea ce inseamna ca 49,50%
din siturile Natura 2000 au planuri de management. Prin urmare, procesul de
elaborare a planurilor de management, de revizuire a acestora pentru includerea de
obiective de conservare specifice, precum si implementarea acestora necesita sprijin
in continuare. Acest aspect este cu atat mai important in contextul promovarii unor
investitii care trebuie sa respecte principiul de a nu dauna semnificativ, existenta unui
nivel de cunoastere adecvat al siturilor Natura 2000 fiind esentiala n realizarea unei

analize adecvate privind impactul asupra biodiversitatii.

Urmare a schimbdrilor climatice, Romania se confruntd cu suprafete insemnate de zone
inundabile (13% din suprafata tarii), aspect determinat inclusiv de exploatarea excesiva a

padurilor. Astfel, in Romania s-a inregistrat in ultima perioada o frecventa mai mare a
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de inundatii ale bazinelor hidrografice si ale zonei costiere, precum si de secete
severe. Nu trebuie neglijate efectele economice si sociale ale acestor fenomene.
Conform Raportului de tara (2020), in perioada 2002-2012, Romania s-a numarat
printre tarile din UE cu cel mai mare numar de decese cauzate de inundatii si cu cele
mai multe locuinte deteriorate, costurile directe totale fiind estimate la 3,6 miliarde
EUR. Clima se va schimba in mod considerabil in urmatorii 50-100 de ani, iar
Raportul de tara (2020) atrage atentia asupra faptului ca, in absenta unor politici
privind schimbarile climatice, Romania va ajunge la o pierdere de aproximativ 8-10 %

din PIB/cap de locuitor in pana in 2100.

Degradarea solurilor si reducerea resurselor naturale sunt consecinte ale alternantei
fenomenelor meteorologice extreme (furtuni, grindind, ploi abundente si inundatii,
chiar tornade, urmate de lungi perioade de seceta hidrologica si pedologica). in acest
context, sistemele de irigatii pot contribui la procesul de adaptare la schimbarile
climatice in conformitate cu strategiile sectoriale in domeniu (Strategia nationala
privind atenuarea efectelor secetei, Strategia Nationala pentru Investitii in Sectorul
Irigatiilor, Planul de actiune pentru abordarea poluarii cu nitrati din surse agricole,
Planul national pentru reabilitarea si reforma irigatiilor). Astfel, degradarea terenurilor
afecteaza in Romania 6,367 milioane hectare cu folosinta agricola, respectiv 43% din
suprafata agricola a tarii. Totodata, criza COVID-19 a evidentiat problemele legate de
dependenta de importuri, de necesitatea asigurarii unor stocuri si produse

alimentare/medicale de baza, etc.

Un alt domeniu cu impact asupra degradéarii mediului este legat de conectarea la
sistemul de alimentare cu apa potabild in corelare cu colectarea apelor uzate si tratarea
acestora. Romania si-a asumat indeplinirea pana in 2018 a obligatiilor privind colectarea
si tratarea apei uzate pentru anumite tipuri de aglomerari urbane n acord cu prevederile
Directivei 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane uzate. in Raportul de tara (2020), se
aratd ca politica Romaniei in domeniul apei si a apei uzate prezinta in continuare
deficiente, in special in ceea ce priveste accesul in zonele rurale, precum si cantitatea si
calitatea apei potabile. Totodats, raportul mentionat evidentiaza ca actiunile legate de
colectarea apelor uzate si conectarea la infrastructura publica de canalizare nu sunt inca
finalizate, iar diferenta pana la atingerea obiectivului fixat privind colectarea apelor uzate
generate de aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori echivalenti este de 26%. In acord cu
datele Institutului National de Statistica (INS), in 2018, populatia deservita de sistemul

public de alimentare cu apa era 69,4% din populatia rezidenta a Romaniei, cu un decalaj



(98,7% urban si 35,3% rural). De asemenea, in mediul urban populatia conectata la
canalizare reprezenta 89,5% din populatia rezidenta urbana a Romaniei, iar in mediul
rural doar 9,9% din populatia rezidenta beneficia de aceasta facilitate. Sustinerea
investitiilor in infrastructura de apéa si apa uzata este necesara atat pentru asigurarea
conformérii cu directivele europene in domeniu, cat si pentru asigurarea unor conditii

de viata decente populatiei Romaniei.

Prevenirea generarii de deseuri si reducerea acestora, utilizarea eficienta a
resurselor, reutilizarea, repararea si reciclarea acestora, reprezinta o alta prioritate la
nivel national. Raportul de tara (2020), precizeaza ca gestionarea deseurilor continua
s3 fie o provocare majora pentru Roménia, avand in vedere rata scazuta de reciclare
a deseurilor municipale (14%) si ratele ridicate de depozitare a deseurilor (70%). in
plus, ratele de reciclare stagneaza din 2013, in timp ce rata de incinerare a crescut
nesemnificativ la 4%. in 2017, cantitatea de deseuri municipale generate pe cap de
locuitor in Romania continua sa se situeze cu mult sub media UE, de aproximativ 437
kg/locuitor. De asemenea, exista riscul sa nu fie atinse obiectivele privind reutilizarea/
reciclarea deseurilor municipale. Stimularea economiei circulare va putea, de
asemenea, sa contribuie la atingerea obiectivului asumat ca pana in 2035, volumul
deseurilor municipale stocate in depozite sa fie redus la cel mult 10% din volumul

total al deseurilor municipale generate.

Conform Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice (2013), printre
sectoarele care necesitd masuri de adaptare se numara resursele de apa si protectia
impotriva inundatiilor, silvicultura, energia, biodiversitatea, industria, agricultura,
pescuitul, transportul, constructiile si infrastructura, turismul, sadnatatea publica,

educatia, asigurarile si activitatile recreative.

Evolutiile recente au aratat ca sectorul de transport nu se constituie doar ca un vector de
sprijin al celorlalte domenii, ci contribuie, atat la aspectele de rezilienta economica, cat si
la potentialul de revenire acceleratd in urma unor evenimente cu un impact negativ de
amploare. Astfel, modernizarea infrastructurii de transport din Roménia, in special a celei
feroviare devine prioritara intre proiectele de investitii ale Romaniei. Conform Raportului
de tara (2020), reformarea sectorului feroviar a rdmas in urma, modernizarea Si
intretinerea insuficientd au redus viteza trenurilor si au afectat termenele de livrare a
bunurilor (OCDE, 2016; CNSDN, 2019). Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare
pentru perioada 2021-2025 estimeazd nevoile de finantare pentru dezvoltarea

infrastructurii feroviare in urmatorii cinci ani la 13,5 miliarde EUR.



Romania se afld sub media europeani la toate criteriile de analiza privind investitiile
si infrastructura, conform celui mai recent European Transport and Infrastructure
Scoreboard (2019), fiind situatd in 2018 sub media europeana la eficienta serviciilor
de cale ferata (3.06). In acest context, definitivarea Retelei Transeuropene de
Transport (TEN-T Core & TEN-T Comprehensive) pana in 2030, respectiv 2050,
reprezintd un angajament puternic al UE, cu un rol esential in garantarea bunei
functionari a pietei unice si pastrarea competitivitatii la nivel global, Romania
necesitand inca investitii suplimentare majore pentru realizarea acestor obiective.

in 2019, lungimea simpla a liniilor electrificate de cale ferata in exploatare era de 4.029
km, reprezentand 37,4% din reteaua de céi ferate in exploatare. in 2019, numai 407 km
din reteaua primara erau modernizati si receptionati, situati pe coridorul Rin-Dunare. In
ceea ce priveste echiparea cu sisteme de management a traficului, in 2019, numai 79 de
km de cale feratd aveau instalat sistemul ERTMS nivel 2 pe coridorul mentionat.
Promovarea transferului transportului de marfuri de la caile rutiere, responsabile de 90%
din totalul emisiilor de CO2 si de GES din sectorul transportului la nivelul intregii tari in
anul 2017, la alte cai de transport, inclusiv la transportul feroviar, ar putea reduce

costurile externe, inclusiv in ceea ce priveste mediul.

in contextul eficientizarii ecologice a proiectelor de infrastructurd feroviara, acestea
joaca un rol major in atingerea obiectivelor specifice de reducere a GES la nivel
national, in corelare cu directivele europene. Conform datelor furnizate de catre
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului Romania, in anul 2018, sectorul feroviar
a generat o cantitate de 314,86 ktCOZ2eq.

Similar, mobilitatea urband verde, bazatd pe mijloace de transport fara emisii de
carbon, contribuie la atingerea tintelor de emisii de GES prin reducerea congestiei
traficului si a accidentelor rutiere. De exemplu, in cazul regiunii Bucuresti-llfov,
metroul ramane unul dintre principalele mijloace de transport, singurul care a reusit
sa sustind o crestere lentd a numérului de pasageri transportati in intervalul 2014-
2018. Desi reprezintd doar 4% din lungimea intregii retele de transport public a
capitalei, metroul asiguré transportul a cca. 30% din volumul total al calatorilor ce
utilizeaza mijloacele de transport in comun. Sunt aprox. 2,3 mil. de locuitori, iar intre
300.000 si 350.000 de persoane se afla in tranzit zilnic. Bucurestiul este orasul cu
cele mai mari ambuteiaje din Europa si unul dintre cele mai afectate din intreaga
lume, avand un nivel de congestie de 41%, ajungand pe locul 8 in clasamentul celor

mai grave din lume si pe primul loc in Europa.



Alte mari centre urbane ale Romaniei au cunoscut dezvoltari accelerate in perioada
recenta, infrastructura de mobilitate a acestor orase devenind puternic
subdimensionata in raport cu densitatea actuald a populatiei si activitatea economica
desfasurata. in acest context, metroul, cu avantajele pe care le prezinta, devine
alternativa cea mai eficientd in solutionarea nevoilor tot mai stringente ale unei

mobilititi adecvate n arealul acestor zone metropolitane.



Pilonul Il ) Analiza situatiei actuale

Transformarea Digitala

Conform Indicelui economiei si societatii digitale (DESI - 2020), care masoara
competitivitatea digitald prin 5 subcomponente (conectivitate de banda larga, abilitati
digitale ale capitalului uman, digitalizarea afacerilor si comertul electronic, servicii
publice digitale), Romania se situeaza pe locul 26 din cele 27 de state membre ale
UE. Recomandarile specifice de tara (2020) identificd nevoia de investitii pentru
valorificarea avantajelor digitalizarii pentru cetateni, sectorul privat si administratia
publicd. Se recomanda in special cresterea masurilor privind e-guvernarea, inclusiv
prin introducerea si consolidarea unor servicii interoperabile la nivel european,

invatarea on-line si cresterea competentelor digitale.

Ultimul raport de tara mentioneaza capacitatea insuficientd de a furniza servicii de
calitate, inclusiv servicii digitale, aspect care are un impact negativ asupra cetatenilor
si intreprinderilor. Nivelul competentelor digitale de baza si avansate raman cele mai
scazute din UE. Mai mult de o cincime dintre romani nu au folosit niciodata internetul,
iar mai putin de o treime au abilitati digitale de baza. Totodata, masurile de distantare
sociald impuse in contextul pandemiei COVID au aréatat faptul ca intregul sistem
educational este nepregatit pentru a furniza servicii de educatie la distanta. Situatia
este mai precara in ciclurile inferioare de invatamant si in mediul rural, unde accesul

elevilor si dotarea unitatilor de invatamant au un grad ridicat de precaritate.

Competentele digitale de baza si competentele elementare de utilizare a programelor
informatice sunt printre cele mai scdzute din UE. Din cauza infrastructurii digitale
inadecvate, a materialelor didactice necorespunzatoare si a competentelor digitale
insuficiente, trecerea la invatdmantul la distantd creeaza probleme pentru institutiile
de invatamant si formare, pentru cadrele didactice si pentru elevi, in special pentru
elevii din grupurile defavorizate. Din nefericire progresul inregistrat in ultimii cinci ani

in acest domeniu a fost destul de limitat.

Romania se afld pe penultimul loc la abilitatile utilizatorilor de internet (cel putin abilitati

digitale de baza) si in abilitati avansate. Nivelul de dobandire a competentelor digitale



este scazut, punand in pericol integrarea viitorilor absolventilor pe piata fortei de
munca. 35% dintre romani au cel putin abilitdti software de baza, in timp ce in
Olanda, Finlanda si Marea Britanie, trei din patru persoane au cel putin abilitati

software de baza.

Progresele privind dobandirea de competente de baza si digitale sunt inca reduse. in
ultimul raport de tara se mentioneaza ca s-ar putea inregistra rezultate pozitive daca
s-ar folosi metode de previzionare si anticipare a nevoilor viitoare in materie de
competente, recomandandu-se imbunatatirea competentelor digitale, in special prin
sporirea relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si a

invatamantului superior.

Cel putin 80% din intreprinderile care au recrutat sau au incercat sa recruteze
specialistii Tn domeniul tehnologiei informatiei au raportat dificultdti in completarea
posturilor vacante. In consecintd, intreprinderile ofera tot mai multa instruire
personalului lor pentru a-si dezvolta sau actualiza aptitudinile. Liderii in acest
domeniu sunt firmele din Finlanda (37%) si Belgia (36%), care aloca mult mai mult

decét cele din Romania (6%).

Romania are un potential important atat in domeniul capitalului uman, cat si in ceea
ce priveste utilizarea benzii largi de foarte mare viteza in zonele urbane. Numarul de
absolventi cu studii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor este de 5,6%
dintre toti absolventii, fatd de media UE de 3,6%. Cu toate acestea, Roménia nu
dispune in acest moment de specialisti pentru evaluarea nevoilor de digitalizare si
conceperea sau proiectarea unor solutii functionale pentru serviciile digitale, intrucat

sunt necesare abilitati specifice.

Dobandirea de competente digitale ramane limitata, iar procentul de tineri cu varste
cuprinse intre 16 si 19 ani care isi evalueaza competentele digitale ca avand un nivel
redus, este printre cele mai ridicate din UE (39 % in comparatie cu media europeana
de 15 % in 2019). Programele de invatamant, programele si infrastructura existente
nu reflecta intr-o masura suficientd necesitatea de a spori competentele digitale ale

elevilor.

Cetatenii se angajeaza intr-o gama larga de activitati online, insa exista inca mari
disparitati in toate statele membre ale UE cu privire la utilizarea serviciilor de internet.
In timp ce tarile nordice au o utilizare foarte ridicatd, Roménia, Bulgaria si Italia sunt

cele mai putin active.



Ca raspuns la criza generatd de pandemia COVID-19, trecerea la invatamantul la
distanta a fost dificild din cauza infrastructurii digitale inadecvate, a materialelor
didactice necorespunzitoare si a competentelor digitale insuficiente ale cadrelor
didactice si ale elevilor. Romania a luat o serie de masuri necesare pentru a sprijini
procesul educational prin achizitia de echipamente necesare desfasurarii activitatii
didactice in mediul on-line. Numarul de scoli din Romania echipate corespunzator din
punct de vedere digital si conectate este semnificativ mai mic decat media UE,
potrivit Monitorului Educatiei si Formarii pentru Romania (MEF, 2019). Astfel, este
necesara continuarea pregatirii pentru desfasurarea procesului educational si n
mediul online, fiind necesara digitalizarea serviciilor publice de educatie, inclusiv

pentru a creste capacitatea de rezilientd a serviciului public in perioade de criza.

Romania inregistreaza rate scazute de conectivitate a gospodariilor din mediul rural
la internet de mare vitez4, fiind inclusa in grupul statelor cu un grad de utilizare rurala
relativ scazut (sub 63%) si cu decalaje semnificative de 12-30 puncte procentuale
intre ocuparea urbanid si cea rurald. Aceastd lipsd a conectivitatii digitale si a
infrastructurii adecvate adanceste si mai mult disparittile dintre regiuni si din
interiorul acestora. In cadrul regiunilor, judetele cu conectivitate reduséa inregistreaza

un nivel scazut de crestere economica, salarii mai mici si mai putine investitii straine.

in 2019, Romania si-a imbunatatit rezultatele in ceea ce priveste acoperirea, dar a
stagnat in ceea ce priveste utilizarea internetului. in special, acoperirea de banda
largd de mare viteza a crescut pana la 82%, putin sub media europeana de 86%.

Utilizarea benzii largi a stagnat la 66%, fiind cu mult sub media UE de 78%.

Romania este cu mult sub media UE in ceea ce priveste integrarea tehnologiei
digitale in intreprinderi. 23% dintre intreprinderile din Romania fac schimb electronic
de informatii si doar 8% utilizeazé platformele de comunicare sociala (media UE:
25%). In ultimii ani, s-a inregistrat o usoara imbunatatire a ponderii IMM-urilor care
fac vanzari online, de la 8% in 2017 la 11% in 2019, dar aceasta ramane cu mult sub
media UE de 18%. Din ce in ce mai multe IMM-uri isi vand produsele online in afara
tarii, dar aceasta situatie se aplicd doar pentru 6% din numarul total de IMM-uri,

comparativ cu o medie a UE de 8%.

Tendinta ascendentd a comertului electronic continua, cu aproximativ 71% dintre
utilizatorii de internet din UE realizand comenzi de bunuri si servicii online. Comertul
electronic variazé considerabil intre statele membre ale UE. In 2019, 86% din utilizatorii

de internet din Danemarca au cumpdrat online, comparativ cu doar 29% din Romania.



fn urma crizei COVID, datoritd mésurilor legate de instaurarea starilor de urgenta si
de alerta, precum si de distantare sociald se estimeaza c& valoarea indicatorului a

crescut si in Romania.

Securitatea ciberneticd nationala trebuie abordatd din perspectiva riscurilor si
amenintarilor conexe mediului virtual, fiind identificatda ca domeniu prioritar in cadrul
mai multor documente strategice precum: Strategia Nationald de Aparare a Tarii
2020-2024, Strategia Nationald de Securitate Ciberneticd a Romaniei, Raportul de
tara pentru Romania 2020, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila. Romania
se confruntd cu amenintari provenite din spatiul cibernetic la adresa infrastructurilor
critice, avand in vedere interdependenta din ce in ce mai ridicata intre infrastructuri
cibernetice si infrastructuri precum cele din sectoarele financiar-bancar, transport,
energie si aparare nationald. Globalitatea spatiului cibernetic este de natura sa
amplifice riscurile la adresa acestora, afectand deopotriva cetatenii, mediul de afaceri
si cel guvernamental. Se impune o actualizare a liniilor strategice de securitate
nationald in noul context al evolutiilor provocérilor de securitate cibernetica, Si
respectiv cu noua strategie de securitate ciberneticd a UE, parte componenta a

conturarii viitorului digital al Europei.

Capacitatile existente ale Romaniei nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel
ridicat de securitate a retelelor si de gestionare adecvatd a riscurilor/incidentelor
cibernetice in UE si la nivelul statelor membre, acestea avand niveluri de pregatire
neunitare. Acest aspect a condus la o abordare fragmentara a necesitatilor privind
securitatea cibernetica si la asigurarea unui nivel inegal de protectie a consumatorilor
si a intreprinderilor, cu atat mai mult in situatia de criza actuald, in care utilizarea
sistemelor informatice este esentiald pentru desfasurarea activitatilor in multe
domenii (educatie, sanatate, administratie publica, etc). Conceptele de rezilienta a
datelor si serviciilor necesitd pregétire, documentare, coordonare, aplicare si implicit

resurse/facilitati specifice indeplinirii acestora.

Serviciile publice digitale constituie un alt domeniu in care Roménia nu exceleaza
conform statisticilor europene, ocupand ultimul loc la nivel european in conformitate cu
Indicelui economiei si societatii digitale pentru toate componentele subcriteriului
mentionat (utilizatori de e-guvernare, ponderea utilizatorilor de internet care trebuie sa
trimita formulare, formulare pre-completate, servicii publice digitale pentru intreprinderii,

servicii publice derulate online, date deschise). Tehnologiile digitale plaseaza noi cerinte



o administratie electronica bidirectionald cu servicii si avantaje destinate cetatenilor si
mediului de afaceri si propriului interes, creand astfel bazele eficientizarii si
debirocratizarii activitatii, crescand totodata deschiderea si transparenta serviciilor

publice.

Chiar daci digitalizarea este doar unul dintre factorii care determina cresterea
economica, absenta unor instrumente care sa faciliteze standardizarea informatiilor la
nivelul administratiei publice centrale are consecinte negative. Pana in prezent,
sistemul informatic fragmentat al administratiei nationale creste sarcina administrativa
pentru cetateni si mediul de afaceri. Nivelul redus al serviciile realizate integral online
indica o problem3 sistemica in ceea ce priveste calitatea si capacitatea de utilizare a

serviciilor oferite, iar lipsa de coordonare dintre institutiile publice persista.

Pentru a raspunde recomandérilor Comisiei Europene privind relansarea si cresterea
activitatii economice, promovarea tranzitiei verzi si a transformarii digitale, Romania

trebuie sa introduca instrumente flexibile, reutilizabile si interoperabile.

Problema nu este reprezentatd de faptul cd Romania nu ar fi demarat digitalizarea
administratiei publice, cat faptul c& nu a facut-o in mod integrat. in teorie, Romania
oferd diverse metode pentru a completa formulare online. Exista servicii precum
Punctul de Contact Unic Electronic, Ghiseul.ro, Spatiul Privat Virtual sau servicii
electronice la diverse primarii. Cu toate acestea, in practica, rata de folosire a acestor
instrumente este foarte mica datoritei lipsei de cooperare digitala dintre institutii. in
plus, doar 10% dintre formularele au date pre-completate, iar principiul “once-only”

lipseste.

Printre masurile de reducere a sarcinii administrative o reprezinta crearea cloud-ului
guvernamental, care va oferi infrastructura necesara pentru toate institutiile care au
obligatia sa preia si s@ stocheze informatiile beneficiarilor de servicii publice. In plus,
va proteja datele si va crea cadrul national de interoperabilitate inclusiv dincolo de
granitele Romaniei, facilitand schimbul de informatii si de bune practici. In perioada
2014-2019, serviciile de tip e-guvernare au inregistrat o crestere ponderata de la
22,8% (in 2014) pana la 38,6% (in 2019).

Pentru a atinge un nivel al servicilor conform cu arhitectura europeana de

interoperabilitate trebuie completate lacunele care impiedica realizarea unor servicii

~

“digitale in primul rand”. Pentru aceasta este nevoie de migrarea si integrarea in

structurile de date existente a tuturor datelor disponibile, astfel incat acestea sa sustina

- o FEE ]

e el = mmmiiniilar Afmariba TAtadAts imnlamantaraa fiinctinnalitatilor



implica alinierea infrastructurilor de identificare si autorizare nationald cu cele ale statelor

membre ale UE, intr-o schema transnationald, conform regulamentului EIDAS.

Pe langa efectul de crestere a rezilientei si a productivitatii, aceasta tranzitie digitala
poate contribui la transformarea verde a economiei si la integrarea grupurilor

vulnerabile in viata economica.

in prezent, exista proiecte aflate in diferite stadii de pregatire sau implementare

pentru digitalizarea administratiei publice centrale:
Sistem informatic integrat pentru emiterea actelor de stare civila;
hub de servicii (Centrul de Furnizare Servicii Electronice);

Sistemul Electronic Integrat al Oficiului National al Registrului Comertului consolidat
si interoperabil destinat asigurarii serviciilor de e-guvernare centrate pe EV sau

sistemul e-Pass destinat emiterii si gestiunii pasaportului electronic;
Cartea Electronica de Identitate.

Dezvoltarea sistemului de management al cauzelor ECRIS V

Procesul de digitalizarea va conduce la o furnizare mai eficienta si eficace a
serviciilor publice cétre cetiteni si companii prin facilitarea dezvoltarii serviciilor de tip
one-stop-shop, prin scaderea costurilor pentru administratia publica, companii Si
cetateni si prin optimizarea sistemelor digitale de comunicatii. Aceste procese vor
contribui in mod semnificativ la indeplinirea recomandarilor Comisiei Europene,
sprijinind tranzitia aparatului de stat catre o societate informationala care sa asigure
un stat social mai eficace si mai puternic, politici active in domeniul pietei fortei de

munca si dezvoltarea competentelor.



Pilonul Il |) Analiza situatiei actuale

Crestere inteligenta

Strategia Europa 2020 a imprimat o viziune pe termen lung asupra economiei UE,
asigurand angajarea statelor membre pe o traiectorie de crestere durabila. Cu toate
acestea, criza financiard a anulat o mare parte din progresul realizat de statele
membre, iar pandemia de COVID-19 a accentuat si mai mult impactul asupra
economiei reale, afectand puternic locurile de munca, productivitatea, accesul la

finantare, cresterea si rezilienta economica a acestora.

Potrivit ultimelor previziuni economice ale Comisiei Europene, economia Uniunii
Europene a inregistrat o contractie de 6,3% n 2020, insa este previzionata o revenire
la nivelul de dinainte de pandemie in urmétorii doi ani. Impactul economic generat de
pandemie variazad insa foarte mult intre statele membre si aceeasi variabilitate este
valabild si in ceea ce priveste perspectivele de redresare. Aceasta neuniformitate
reflecta raspandirea virusului, strictetea masurilor de sanéatate publica adoptate
pentru a-l tine sub control, compozitia sectoriald a economiilor nationale, forta si

structura raspunsurilor politice nationale.

Romania nu a ficut exceptie de la socul economic generat de criza COVID, avand o
scadere de aproximativ 3,9% din PIB in 2020. Desi in trimestrul al doilea a fost
inregistrata o scadere de 12%, ultimele doua trimestre au dus la o revenire a
economiei. In principal in trimestrul al patrulea, economia a crescut cu 5,3% fata de
trimestrul anterior. Asta a ficut ca Romania s& aiba una dintre cele mai mici contractii
economice la nivelul UE si sa evite o recesiune tehnica in 2020. Beneficiind si de
fondurile alocate prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta si de cele din Politica de
Coeziune, redresarea economicad a Romaniei va fi rapida, nivelul economic din 2019

urmand a fi atins in primul trimestru din 2022.

Din perspectiva competitivitatii, productivitatii si crearii de noi locuri de munca, noua
realitate a imprimat si o mai mare nevoie de adaptare si de flexibilizare a

comportamentului agentilor economici. Acestia s-au confruntat cu diferite situatii de
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categorii de capital/factori de productie, ducand la reducerea activitatii economice, la
repozitionarea acesteia in mediul online sau readaptarea fluxurilor si procedurilor
pentru conformarea cu masurile de distantare impuse, sau chiar de inchidere
temporara sau definitiva. Intreprinderile de toate méarimile, dar in special cele mici si
mijlocii, au fost puternic afectate de perturbarea schimburilor comerciale si de
masurile de limitare a miscarii capitalului, marfurilor si fortei de munca, confruntandu-

se cu un deficit de lichiditati si cu un risc crescut de insolventa.

Guvernul Romaniei a venit in sprijinul mediului de afaceri pentru a intdmpina
problemele generate de criza COVID-19 prin diverse masuri care au devenit posibile
prin flexibilizarea cadrului european de accesare a fondurilor europene si de aplicare

a regulilor de ajutor de stat.

Pandemia a redus volumul productiei industriale ca efect al masurilor impuse de
starea de urgentd/ alertd, in special al industriei prelucratoare, cele mai afectate
sectoare fiind fabricarea articolelor de imbracaminte si Tncaltaminte, fabricarea
autovehiculelor, a masinilor, utilajelor si echipamentelor. Sectorul HORECA si
serviciile cultural-artistice au inregistrat, de asemenea, scaderi semnificative ale
activitatii. Provocari suplimentare s-au inregistrat si in zona intreprinderilor care
furnizeaza servicii medicale si care asigura lanturile de productie si distributie de
medicamente. De asemenea, restrangerea anumitor activitati economice ca efect al
pandemiei a adus in discutie nevoia de a scurta lanturile de aprovizionare si de a
reduce complexitatea acestora, de a asigura un nivel adecvat de siguranta alimentara
prin extinderea filierelor nationale si de a digitaliza procesele de productie si
distributie. In plus, tot ca efect al masurilor de limitare a raspandirii virusului si al
masurilor de limitare a interactiunilor sociale, cresterea importurilor de bunuri de
consum a fost mai mare decat cea a altor importuri. De altfel, supravietuirea multor
firme a depins de capacitatea acestora de prestare la distanta a serviciilor oferite si
comercializarea online, ceea ce a grabit si dezvoltarea de solutii digitale pentru

serviciile financiare oferite de catre sistemul financiar traditional.

Unele segmente ale sectorului serviciilor vor suferi o contractie pentru o perioada mai
lunga decét cea estimata pentru sectorul de productie. Impactul semnificativ este resimtit
in domeniile in care activitatea a fost temporar suspendata, total sau partial, precum si in
acele domenii in care s-a manifestat o contractie a cererii, respectiv turism, industria

hoteliera si a restaurantelor, servicii culturale si de divertisment sau retail.



Avand in vedere aceste aspecte, sunt necesare masuri concrete care sa raspunda
consecintelor economice si sociale ale crizei si sa creeze premisele unei recuperari
rapide, robuste si incluziv, contribuind la imbunatatirea cresterii economice potentiale. in
centrul preocupdrilor cu privire la aceste masuri se aflda mediul de afaceri, principalul
promotor si sustinator al economiei reale. Nivelul de dezvoltare si integrare a sectorului
privat este unul dintre indicatorii cheie ai sénatatii concurentiale ai unei economii

nationale, in contextul accentudrii procesului de globalizare si de integrare a pietelor.
Mediul privat din Romaénia se confruntd la acest moment cu numeroase provocari

structurale, exacerbate in contextul pandemiei:

structura dezechilibrata a capitalurilor, grad de indatorare printre cele mai
ridicate din UE;

calitatea capitalurilor proprii ale firmelor s-a deteriorat, ponderea capitalului
subscris cunoscand o reducere masiva,

gradul de acoperire a activelor prin capitalurile proprii a scazut de la 35% in
2008 la doar 28% inainte de pandemie, cel mai scézut din Europa;

nivel de bancabilitate redus (aprox. 100.000 companii cu potential de a accesa
finantare, peste 50% dintre acestea cu venituri sub 100.000 euro; in jur de

12.000 companii cu venituri peste 1 mil. euro);

folosirea resurselor pe termen scurt pentru finantarea unor investitii pe termen
lung;

finantare majoritara prin credit comercial (de aprox. 3 ori mai mare decat creditul
bancar);

valoare adiugata redusa, semnificativ sub media europeana (VAB/companie la
sub 50% din media europeana);

decalaj de productivitate fatd de media europeana;

firme de dimensiuni mici, majoritatea rimanand in clasa de dimensiune in care
au fost create sau trecand intr-o clasa inferioara;

sectoarele intensive in tehnologie slab reprezentate;
varsta medie a firmelor romanesti — 10-12 ani;

intrarea si mai ales iesirea de pe piata a firmelor sunt incé procese dificile

(indelungate si birocratice);

instabilitate si impredictibilitate legislativa;



proceduri administrative greoaie si birocratie;

politici fiscale care duc la descurajarea comportamentelor investitionale si

antreprenoriale;

lipsa fortei de munca calificata in diverse domenii:

capacitatea de productie instalata invechita si utilizata la maxim, acces limitat la
finantare pentru inlocuire;

capacitate limitata de reactie, de adaptare si integrare a noilor tehnologii si de a
face fatd mediului concurential la nivelul pietei unice;

costuri ridicate de productie si cu forta de munca;
lipsa unei culturi antreprenoriale;

reticenta Tn accesarea noilor instrumente de finantare a afacerilor si/sau lipsa
accesului la finantare din cauza conditiilor de acces;

capacitate limitatd de inovare si de investire in domeniul cercetarii-dezvoltarii,

accesul la pietele externe si internationalizarea afacerii;

competentele digitale reduse.

Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania derulat de
Banca Nationala a Romaniei (BNR) releva faptul ca problemele pe care firmele le-au
resimtit ca fiind cele mai presante in ultimele sase luni sunt costurile de productie sau
cele cu forta de munca, disponibilitatea fortei de muncé bine pregaétite si lipsa cererii. Cea
mai importantd problema a intreprinderilor mici si mijlocii pare a fi birocratia si sarcinile
administrative (26%), urmata de problema finantarii (23%). Reducerea sarcinilor
administrative asupra intreprinderilor este unul dintre obiectivele europene, iar statele
membre trebuie sa creeze premisele unui mediu predictibil si stabil pentru intreprinderi
prin oferirea de servicii integrate, digitale, prietenoase cu mediul de afaceri. Raportul de
tara din 2020 evidentiaza faptul ca birocratia reprezinta un obstacol pentru intreprinderi si
cetateni si, prin urmare, pentru dezvoltarea sociald si economicd. Aceasta este
evidentiata in Carta Alba a IMM (2019) ca fiind cea de-a doua dificultate semnalata in

activitatea IMM, fiind perceputa intr-un procent de 49,19%.

Accesul pe piata al intreprinderilor este ingreunat de procedurile birocratice si de
reglementare, cét si derularea activitatii, inclusiv in ceea ce priveste accesul la
finantare al acestora. Potrivit unui sondaj realizat de Confederatia Nationala

Reprezentativa la nivel National pentru IMM din Romania (2019) 9 din 10 intreprinderi



sustin ca s-au confruntat cu piedici administrative in cadrul operatiunilor derulate.
Printre barierele administrative care i-au afectat cel mai mult, respondentii au
mentionat in principal lipsa solutiilor publice digitale (25%), procedurile greoaie de
autorizare/inregistrare (18,9%), costurile ridicate administrative (14,4%) si numeroase
taxe parafiscale (12,8%). De altfel, Romania se situeaza pe locul 26 dintre statele
membre UE cu cea mai scazuta performanta in ceea ce priveste serviciile publice

digitale si integrarea tehnologiei digitale de catre intreprinderi.

Conform raportului Bancii Mondiale Doing Business (2020), Roménia se afla pe locul
55 in ceea ce priveste posibilitatea de a deschide o afacere, fiind pe pozitia 91 din
totalul de 190 de tari, cu un scor de 73,3% in urma unor tari ca Ungaria, Croatia,
Muntenegru, Moldova, Cehia, Polonia. Indicele reflecta un cumul de indicatori legati
de demararea unei afaceri, de obtinerea de autorizatii de construire, de inregistrarea
unor drepturi de proprietate, de protejarea investitorilor precum incheiere a de
contracte sau procedurile de insolventa. Primele 20 de téri clasate conform indicelui
mentionat au in comun o larga raspandire a utilizarii sistemelor electronice (platforme
pentru inscriere, pentru plata taxelor, pentru proceduri electronice de transfer a
drepturilor de proprietate, proceduri electronice de obtinere a autorizatiilor de
construire), iar reglementarea in zona de business are un grad ridicat de
transparenta. Astfel, pentru demararea unei afaceri, Romania inregistreaza progrese
fata de anul precedent doar in ceea ce priveste inregistrarea voluntara de TVA si prin
eliminarea unor contributii platite de angajator, fiind evidentiate ca probleme
importante achizitionarea de energie electrica (53,7 puncte/100), gestionarea
autorizatilor de constructie (58,4 puncte/100), procedura insolventei (59,1

puncte/100) si protejarea investitorilor minoritari (62 de puncte/100).

Nevoile de finantare ale intreprinderilor se schimba pe tot parcursul ciclului lor de viata si
depind de factori precum vechimea, nivelul de dezvoltare tehnologica, strategia de
dezvoltare si capacitatea de absorbtie. Conform Raportului de tara (2020), Romania
trebuie sa intreprinda actiuni astfel incat sa asigure sprijin sub forma de lichiditati pentru
economie, de care sa beneficieze intreprinderile si gospodariile, in special intreprinderile
mici si mijlocii si lucratorii independenti. Perturbarea schimburilor comerciale, deficitul de
lichiditati si riscul de faliment sunt probleme identificate in cadrul documentului amintit
pentru intreprinderile de toate dimensiunile, insa in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Pentru a iesi din criza, vor fi necesare resurse suplimentare pentru sprijinirea

intreprinderilor. Conform studiului Fi-Compass (CE-BEI 2019), una din patru companii



care evidentiazd un esec structural semnificativ al pietei de credit si care impiedica
satisfacerea nevoilor de finantare ale IMM. Tn acest context, accesul la finantare al
companiilor, precum si adaptarea si diversificarea surselor de finantare reprezintd una

din masurile necesare stimularii unui mediu de afaceri competitiv, inovativ si sustenabil.

intreprinderile se bazeaza adesea si in mare masura pe credite pentru a se infiinta,
a-si asigura fluxul de numerar necesar functionarii si nevoile de investitii, dar
metodele clasice de creditare nu pot raspunde diferitelor nevoi de finantare cu care
IMM-urile trebuie sa se confrunte in diferite etape ale ciclului lor de viata. "Deficitul de
finantare” devine in acest caz un “deficit de capital de crestere”, aceasta situatie fiind
in mod particular valabila pentru start-up-uri si intreprinderi mici.” Creditele bancare
sunt cea mai importanta sursa de finantare externa pentru intreprinderile din
Romania, reprezentdnd aproximativ 11,7% din PIB in 2018 (media UE fiind de
aproximativ 34% din PIB). In 2018, finantarea bazata pe piatd a fost de 6,2 % din

PIB, tot mult sub media UE de 49,7% din PIB.

Apetitul investitional al firmelor din Romania ramane la unul dintre cele mai scazute
niveluri din Europa, indicdnd persistenta unor factori structurali care limiteaza

posibilitatea firmelor de a se angaja in proiecte investitionale.

Cele mai importante constrangeri sunt determinate de calitatea slaba a activelor,

eficienta energetica scazuta, invocand nevoia de inlocuire sau imbunatatire.

Sanatatea financiara a firmelor limiteaza accesul acestora la creditare. Romania are
un procent mare de companii subcapitalizate, cu un nivel al capitalurilor sub limitele
legale sau chiar negativ. Conform statisticilor BEI (EIBIS, 2018, 2019), numarul
companiilor cu capitaluri negative este al doilea cel mai mare din Europa, dupa
Letonia. Astfel, un procent de doar 20% dintre companiile active sunt bancabile
(Banca Mondiala, 2018)

Ca efect al gradului de indatorare mare, peste limitele acceptabile pentru banci,
investitiile firmelor romanesti sunt limitate de nivelul profiturilor reinvestite sau de cel

al capitalului nou (equity) pe care reusesc sa-l atraga.

Aceste constréngeri se manifestd si inh cazul firmelor profitabile si cu perspective
bune de crestere, dar care au un profil de risc mai ridicat si un nivel scazut de
colateral. Cresterea rapida, gradul ridicat de inovare si ponderea mare a activelor

intangibile fac dificila finantarea bancara.

Subfinantarea acestor companii inovatoare si cu potential de crestere limiteaza, de



romanesti, contribuind, alaturi de barierele operationale, lipsa personalului specializat

si instabilitate la adancirea decalajului investitional.

Diversificarea surselor de finantare, prin utilizarea, complementar cu finantarea
bancar, a unor instrumente financiare care sa adreseze aceste dezechilibre ar putea
contribui la atenuarea unora dintre constrangeri si la imbunatatirea semnificativa a

accesului la finantare.

in acelasi timp, Romania inregistreaza o rata de finantare a capitalului raportat la PIB
de 4,8%, dar si un procent de 2,7% de IMM-uri neperformante. Potrivit Invest Europe,
in 2018 a avut loc o singura tranzactie de capital de risc in tara. In plus, doar 10%
dintre IMM-uri considera ca acest tip de finantare este relevant pentru ele (media UE
fiind de 12%). Aceastd situatie pare sa indice ca piata de capital romaneasca ramane
limitat& si ca ar putea fi nevoie de sprijin public atat din punct de vedere al ofertei cat

si al cererii, pentru a contribui la dezvoltarea acesteia.

Accesul la capitalul de risc al intreprinderilor nou-infiintate si al intreprinderilor in curs
de extindere inovatoare este in continuare limitat. Intreprinderile romanesti care fsi
desfasoard activitatea in sectorul serviciilor de nalta tehnologie cu grad ridicat de
cunostinte si in sectorul productiei tind sa fie mai limitate din punct de vedere
financiar decat intreprinderile care isi desfasoara activitatea in sectoare cu grad mai
redus de cunostinte (BEI). Acest lucru ar putea avea drept cauza lipsa unei oferte si a
unor instrumente de finantare adecvate, adaptate la nevoile intreprinderilor nou-

infiintate si ale intreprinderilor in curs de extindere.

Conform strategiei UE pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitala,
imbunétatirea accesului la finantare este unul dintre cei trei piloni pe care se bazeaza
strategia, cu scopul declarat de a creste considerabil numarul de IMM-uri angajate in
practici comerciale sustenabile, precum si numarul de IMM-uri care utilizeaza
tehnologii digitale, reafirmand astfel cd sunt necesare masuri in combaterea acestui

deficit structural al mediului economic.

in cadrul Rapoartelor de tara pentru Romania (2019-2020) se mentioneaza ca in
Romania, ponderea societatilor comerciale inovatoare este sub media UE, iar nivelul
investitilor efectuate de mediul de afaceri in cercetare §i inovare este iIn mod
constant scizut, fiind necesare investitii care s& conduca la cresterea competitivitatii
acestora, a capacititii lor de inovare, la cresterea productivitatii si internationalizarea

afacerilor din perspectiva unei mai mari integréri in piata unica si al unei cresteri
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Conform Digital Innovation and Scale-up Initiative (2020), regiunea Europei Centrale si
de Est are mai putini factori favorizanti care si permitd transformarea digitala decat
tarile din EU-15. Actualizarea din 2018 a evaluarii ex-ante pentru instrumente financiare
pentru IMM in perioada de programare 2014-2020, in domeniul antreprenoriatului, scoate
in evidenta faptul ca Romania are una din cele mai bune performante in UE, cu progrese
constante realizate de-a lungul ultimilor cativa ani. Rata de activitate antreprenoriald desi
este intr-un stadiu incipient (10,8%), este peste media UE (7,8%). Acesta este efectul
unei culturi antreprenoriale pozitive, in care intreprinzatorii sunt admirati si au un statut
social ridicat, cu raportari frecvente ale proiectelor antreprenoriale de succes (67,4% in
Romania fata de media UE de 53,3%).

De asemenea, impulsionarea pietei de capital din Romania si a accesului intreprinderilor
la finantarea nebancara constituie mijloace de diversificare a accesului si mijloacelor de
finantare pentru toate tipurile de intreprinderi. Aceste aspecte trebuie completate de o
serie de initiative si de o strategie nationald de alfabetizare financiara in conformitate cu
prevederile Raportului de tara 2020. Facilitarea accesului Ia piata de capital a
intreprinderilor le permite acestora sa creascs si sa identifice surse de finantare menite
sa raspunda nevoilor acestora de crestere. in Romania, nivelul indicatorului capitalizare
bursiera raportat la PIB era aprox. 17,9% la sfarsitul anului 2019, sub nivelul inregistrat
de pietele bursiere din Croatia, Grecia, Bulgaria, Cehia si Ungaria cu valori de peste
20%, si cu un decalaj dublu fata de valorile indicatorului in Europa de Vest (peste 40%).
Exista un potential ridicat ca activele investitorilor si ale populatiei, care au cunoscut o
crestere importanta in ultimii ani, sa fie utilizate in finantarea dezvoltarii economiei
romanesti. Principalele deficiente au drept sursa o educatie financiard deficitara atat la
nivelul companiilor cat si la nivelul populatiei generale (78% din populatia adulti a

Romaniei este needucats financiar).

O categorie aparte de intreprinderi sunt cele detinute de stat. in cadrul Raportului de
tara (2019) se atrage atentia asupra faptului ca rezultatele economice si financiare
ale acestor intreprinderi au scizut considerabil in 2018 si in prima jumatate a anului
2020, iar arieratele pentru aceste companii au inceput s& creasca, nefiind realizate
solicitiri de restructurare de activitate sau planuri de afaceri, iar regulile de
guvernanta corporativa continua s fie aplicate doar sporadic. Datoriile la bugetul de
stat, pentru securitatea socialid sau fata de alte intreprinderi de stat reprezinta 90%
din totalul arieratelor intreprinderilor de stat ceea ce implicad un risc financiar pentru

stat, demonstrand o atitudine permisiva a furnizorilor si creditorilor din sectorul public.
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insa se impune aplicarea temeinica a instrumentelor acesteia pentru asigurarea unui

management adecvat al resurselor critice pentru economie.

Mediul economic nu poate fi tratat separat de necesitatea asigurarii stabilitatii
macroeconomice si de masurile bugetar-fiscale, influentdndu-se unele prin altele.
Problematicile identificate in domeniul fiscal-bugetar si evidentiate in rapoartele de
tara privind Romania si in Recomandarile specifice de tara pentru anii 2019 si 2020,
vizeaza necesitatea de a consolida respectarea obligatiilor fiscale si colectarea
impozitelor, respectiv ponderea veniturilor colectate in PIB, decalajul fiscal la TVA

sau combaterea evaziunii fiscale.

Politica fiscala prociclicd practicatd de Romania in perioada 2017-2019, a condus la
epuizarea spatiului fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioadele de

recesiune sau in perioade economice dificile, cum este cea generata de pandemie.

fncepand cu anul 2016, Romania a nregistrat o abatere semnificativa de la Obiectivul
pe Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE, iar cu putin timp inainte de
aparitia pandemiei COVID-19 in Romania, Comisia Europeana a declansat
procedura de deficit excesiv (EDP), in conditiile in care, in 2019, deficitul bugetar

inregistrat de Romania a fost de 4,59% PIB in termeni cash (4,37% in termeni ESA).

Procedura de deficit excesiv a fost initiatd in luna aprilie a anului 2020 ca urmare a
incalcarii limitei de 3% prevazuta in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, cat
si lipsa introducerii unei consolidari fiscale in urma avertismentelor primite de la
Comisia Europeana. Potrivit recomandarii Consiliului UE procedura de deficit excesiv

trebuie incheiatd pana in anul 2022.

Pentru a veni in sprijinul Statelor Membre (SM) ale Uniunii Europene in contextul
crizei generate de pandemia COVID-19, Comisia Europeana a declansat in data de
20 martie, cu acordul Consiliului European, "clauza generala derogatorie” de la

prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC).

in esenti, clauza permite abaterea temporara si ordonata de la regulile fiscale
existente, atat la nivel european, cat si la nivel national, pentru toate statele membre
(SM) aflate intr-o situatie de crizd generalizatd cauzata de o incetinire economica

severa a zonei euro sau a UE in ansamblu.

In practica, SM se pot abate de la tinta obiectivului pe termen mediu (OTM) sau de la
calea de ajustare catre aceasta atat in timpul evaluarii, cat si la punerea in aplicare a

programelor de stabilitate sau de convergenta. n cadrul bratului corectiv al PSC,



clauza va permite un tratament diferit pentru cheltuielile generate de pandemia
COVID-19 in cadrul procedurii deficitului excesiv (EDP).

In septembrie 2020, Romania si-a prezentat raportul privind masurile luate in urma
recomandarii. Raportul indicd o deteriorare majora a finantelor publice in cursul

anului 2020, in principal din cauza pandemiei de COVID-19.

Comisia va reevalua situatia bugetard a Romaniei pe baza datelor privind rezultatul
executiei bugetare din 2020, pe baza bugetului 2021 si pe baza previziunilor Comisiei
din primavara anului 2021. Daca este cazul, Comisia va propune noi masuri in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive, tindnd seama de aplicarea in continuare, in

2021, a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere.

Buna guvernanta economica, cum ar fi actiunile eficace in contextul unei PDE, si
politicile macroeconomice in general solide reprezintd o conditie prealabilda pentru
asigurarea unui mediu favorabil unor investitii publice productive si utilizarii eficace a

fondurilor UE, inclusiv in contextul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR).

Deficitul bugetar inregistrat in anul 2020, de 9,67% din PIB a rezultat din efectul
combinat al incetinirii marcante a cresterii economice, al masurilor de combatere a

pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale economice si sociale.

Dezvoltarea mediului economic este strans corelatd cu inovarea si tranzitia catre o
economie bazaté pe cunoastere. Conform Recomandarilor specifice de tara (2019),
investitile Romaniei in cercetare si dezvoltare sunt cele mai scazute din UE (0,5 %
din PIB), iar cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare au scézut si mai mult,
de la 0,32 % din PIB in 2011 la 0,20% din PIB in 2019. In mod similar, intensitatea
cheltuielilor in cercetare-dezvoltare a mediului de afaceri (0,28% in 2019) raméne cu
mult sub media UE, traducandu-se astfel intr-un numar foarte scazut de cereri de
brevete si un numar de cercetatori pe cap de locuitor de peste sase ori mai mic decét
media UE.

Raportul de tara din 2020 evidentiaza ca rezultatele slabe ale Romaniei in materie de
cercetare si inovare impiedica tranzitia catre o economie bazatd pe cunoastere.
Romania continua sa aiba unul dintre cele mai scazute niveluri ale cheltuielilor
publice si private pentru cercetare si dezvoltare din UE, ceea ce afecteaza calitatea
stiintifica si difuzarea tehnologiei in randul intreprinderilor. Majorarea investitiilor si
cresterea calitati in domeniul cercetarii si dezvoltarii, precum si sprijinirea

intreprinderilor inovatoare raman provocari importante.



Sustenabilitatea sistemului national al cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI) pe
termen lung presupune predictibilitatea finantarii, atragerea resursei umane inalt
calificate in cercetare si inovare, stimularea cooperarii public-private si evolutia
ecosistemului in directia cresterii competitivitatii. in scopul cresterii increderii n
parteneriatele public-private si asigurdrii transferului rezultatelor cercetarii in piata
(identificate In Recomandarile specifice de tara 2019), este necesar ca activitatile CDI
sa fie promovate, urmarindu-se oferirea de solutii viabile si servicii pentru societate si
economie, internationalizarea activitatilor de CDI prin introducerea dimensiunii de
cercetare si inovare europeana si sustinerea colaborérii internationale a entitatilor de
cercetare si a companiilor in proiecte internationale (IPCEI, parteneriate si misiuni din

Horizon Europe etc).

Stabilitatea mediului economic este strdns legatd de disponibilitatea unei forte de
munca calificate, cu competente specifice si digitale relevante. Recomandarile
specifice de tara (2019) subliniazad necesitatea imbunatatirii competentelor, inclusiv a
competentelor digitale, in special prin sporirea relevantei pe piata fortei de munca a
educatiei si formarii profesionale si a invatamantului. Astfel, se afirma ca nivelul de
dobandire a competentelor digitale este scazut, ceea ce ridica semne de intrebare cu
privire la integrarea viitoare a absolventilor pe piata fortei de munca. Relevanta pe
piata fortei de muncd a invatdmantului profesional si tehnic si a invatamantului
superior ramane scizuta, ceea ce restrange perspectivele absolventilor de a-si gasi
un loc de munca. Rata de ocupare a absolventilor de cursuri de educatie si formare
profesionald a crescut usor la 69%, dar ramane cu mult sub media UE. Elevii inscrisi
in aceste programe au avut o expunere limitata la invatarea la locul de munca, doar
10% din acestia participand la programe duale. Sistemul este afectat si de un nivel
scazut de absolvire, 11% din elevii inscrisi in scoli profesionale in perioada 2017-
2018, nepromovand in urmatorul an scolar (INS, 2019). Romania nu are rezultate
bune in ceea ce priveste activarea competentelor (care masoarad tranzitia de la
educatie la incadrarea in muncd) si dezvoltarea competentelor (care masoara

investitiile in educatie si formare).

Pandemia a evidentiat neajunsurile procesului de educatie si formare profesionala. De
aceea, preconditia esentiald pentru furnizarea unor servicii educationale si de formare
profesionald de calitate, incluzive si atractive constd in modernizarea infrastructurii
educationale. Dezvoltarea competentelor necesare parcurgerii etapelor de tranzitie

ecologica si digitald Tn cadrul noilor locuri de munca depinde in special de infrastructura



Pe termen mediu si lung se asteaptd ca investitile n Tnvatdmantul profesional si
tehnic s& contribuie la indeplinirea recomandarilor specifice de tara, prin urmatoarele

efecte inlantuite:

Intarirea competitivitatii sustenabile a economiei si societatii romanesti, mai ales
la nivel regional, prin sprijinirea unui parcurs educational complet, de formare
profesionald, astfel incat s& raspundd nevoilor si provocarilor pietei fortei de

munca;

Redresarea ecosistemelor industriale afectate direct sau indirect de criza
epidemiologica prin oferirea de contingente noi de absolventi sau persoane

recalificate care detin competente adecvate noilor etape post-criza;

Derularea periodica de catre agentii economici, impreuna cu unitatile de nvatamant
profesional si tehnic si institutiile de invatdmant superior, a unor procese de analiza
pentru identificarea deficientelor de competente si dezvoltarea programelor de

perfectionare si recalificare a propriei forte de munca.

Cresterea participarii la procesul educational si a sanselor de depasire a starii de
vulnerabilitate pentru copiii si tinerii aflati in risc de saracie si excluziune sociala,
prin oferirea unor programe educationale si de formare profesionald de calitate

impreuna cu servicii integrate conexe (cazare, masa, spatii de recreere s.a.);

Diminuarea situatiilor de excluziune sociala si profesionala pe criteriul lipsei

competentelor adecvate cerintelor si nevoilor pietei fortei de munca, aflate intr-

un context imprevizibil de functionare.

Conform Raportului Forumul Economic 2019, Roménia se situeaza pe locul 119 din
141 de tari analizate prin prisma calitatii infrastructurii rutiere. Romania se situeaza
pe ultimul loc in Europa in ceea ce priveste numarul de km de autostrada la 100.000
de locuitori, la nivelul anului 2019, 848,12 km din lungimea retelei de transport rutier
de interes national de 17.091 km fiind la nivel de autostrada, respectiv un procent de
4,96% din totalul retelei de transport. De asemenea, densitatea de autostrazi din

Romania este una din cele mai mici la nivel european, raportaté la suprafata.

Accesul la coridoarele vest-, est- si sud-europene, este ingreunat si limitat de capacitatea
de circulatie si calitatea redusa a infrastructurii de transport din Romania, limitand, astfel,
libera circulatie a marfurilor si persoanelor si diminuand posibilitatile de crestere ale
traficului international de marfuri sau calatori care tranziteaza Romaénia. Potrivit

Raportului de Competitivitate Globala al World Economic Forum pentru anul 2018,
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in calitatea drumurilor si infrastructura existenta, cu un scor de 2.96 din 7. Roménia
prezintd cea mai ridicata ratd a accidentelor rutiere din statele membre. Rata
mortalitdti generate de accidentele rutiere este extrem de ridicatd, Romania
inregistrand un numar de 96 fatalitati/1 mil. locuitori fatd de media UE de 49
fatalitati/1 mil. locuitori in 2018. Desi numarul accidentelor fatale a scazut in 2018 cu
4,3% fata de anul precedent, de la 1.951 decese la 1.867, Romania se situeaza in

continuare pe primul loc.

Drumurile cu o singurd banda pe sens sunt recunoscute ca fiind cele mai periculoase,
dupa cum rezulta din studiile recente efectuate de EuroRAP, care concluzioneaza ca
in Europa riscul de incidentd a accidentelor pentru drumurile cu o singura banda pe
sens este de patru ori mai mare decat pentru autostrdzi. De asemenea, acest lucru
reiese si din statisticile locale, care reflecta un risc semnificativ mai mare pentru
drumurile cu o singura banda pe sens. in cazul drumurilor nationale exista un risc de
peste sase ori mai mare decat pentru autostrdzi si de peste trei ori mai mare in cazul
in care se iau in calcul doar drumurile nationale din zonele interurbane. In prezent,
aproximativ 90% din reteaua nationald este reprezentat de drumurile cu o singura
banda, ceea ce contribuie la numarul mare de accidente, precum si la costuri

economice ridicate asociate acestora in UE la numarul de accidente grave.



Pilonul IV ) Analiza situatiei actuale

Coeziune sociala si teritoriala

Coeziunea sociala si teritoriald urmareste reducerea disparitatilor existente de la nivel
local, regional si national, inclusiv intre urban si rural, dar si prin raportare la celelalte
state membre. Contextul demografic, distributia veniturilor la nivel regional, indicatorii
privind s#natatea, educatia, rata somajului, competentele, impactul social si
economic asupra grupurilor vulnerabile sunt toate relevante in acest context, iar
unele au fost exacerbate in contextul pandemiei de COVID-19. Pandemia a dus la
schimbari semnificative cu efecte de durata la nivel socio-economic si de mediu in
anii urmatori. Tindnd seama de provocarile si disparitétile preexistente, va fi necesara
rezolvarea unor provocdri considerabile mai ales pentru reducerea inegalitatilor.
Stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate si stimularea

cooperdrii inter-regionale trebuie toate promovate pentru o dezvoltare durabila.

Recomandarile specifice de tara din 2019 mentioneazad ca disparitatile dintre

mediul rural si cel urban persista.

Romania se confruntd cu un puternic declin demografic din cauza Tmbatranirii
populatiei, a scaderii natalitati si a migratiei. in timp ce populatia a crescut in
perioada 1990-2006 in 45% dintre resedintele de judet si in 62,5% dintre zonele
periurbane in perioada 2006-2019 populatia a crescut in doar 17,5% dintre

resedintele de judet si 75% din zonele periurbane.
Orasele din Romania se confrunta cu doud provocari spatiale distincte:

Provocari legate de expansiunea urbana atat in orasele dinamice din punct de
vedere economic, cat si in cele mai putin prospere, cu o populatie in scadere. in
perioada 1993-2018, suprafata totald a intravilanului celor 319 orase s-a dublat, fiind
inregistrata o crestere de 107%. Orasele in expansiune au cunoscut vizibile extinderi
urbane necontrolate si necoordonate, cu consecinte precum o infrastructura publica
neadaptata (drumuri, apd/gaze, trotuare), dependenta de automobil si accesul redus

la facilitati (precum spatii publice, scoli, spitale, zone de recreere). Avand Tn vedere



ncepand cu 2006, consumul excesiv de terenuri si expansiunea urbana au fost
cauzate de factori precum cresterea slab coordonata intre asezarile vecine si
incapacitatea de a controla dezvoltarea speculativa din sectorul privat (cauzate
inclusiv de lipsa unei viziuni strategice comune si a unor documentatii de

urbanism actualizate si digitalizate).

Provocari legate de scaderea calitatii vietii in centrul urban — atat orasele in
crestere, cat si cele in declin cunosc o contractie spatiald, nsofita de
micsorarea infrastructurii sociale si pietonale, precum si de o vitalitate sociala
redus3, eforturile de regenerare fiind insuficiente si distribuite inegal. Toate
acestea au dus la declinul demografic, la imbatranirea tesutului arhitectonic si

la intarirea segregarii sociale.

Figura 4. Schimbari demografice intre 2006-2019
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Figura 5. Modificare a suprafetei construite si schimbare demografica in

perioada 2006-2018 (%), in functie de zona totala de crestere

Evolutia Suprafetei Construite vs Evolutia Demografica 1990-2006 (%)
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in localitstile rurale din afara perimetrului zonelor urbane functionale se remarca un
dezechilibru demografic pronuntat care se manifestd prin imbatranirea populatiei,
scaderea natalitatii si a fertilitatii, prin cresterea mortalitatii, dar si prin explozia

migratiei externe, avand ca efect negativ principal depopularea zonelor rurale.

Studiile realizate pentru fundamentarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei si cele din Starea Teritoriului arata ca saracia rurala este de 2,4-3,4 ori mai
mare decat saracia urbana. Un judet este cu atat mai sdrac cu cat judetul are o

pondere mai ridicata a populatiei rurale.

in pofida imbunatatirilor recente, ratele saraciei si inegalitatii veniturilor rdmén ridicate.
Un roman din trei continua sa fie expus riscului de saracie si excluziune sociala, cele mai

afectate grupuri fiind copiii, romii, persoanele cu handicap si persoanele in véarsta.

Cu toate ci la nivel national se inregistreazé o scédere a ratei populatiei in risc de
siricie sau excluziune sociald, la nivel regional se inregistreaza o crestere a acestei rate
in cazul regiunii Nord-Est cu 3,2 puncte procentuale in 2019 fatad de 2017. Cea mai mare
scadere la nivel regional in anul 2019 a acestei rate se inregistreaza in cazul regiunilor
Bucuresti-lifov (o scadere cu 11 puncte procentuale fata de 2017) si Vest (o scadere cu

10,6 puncte procentuale fata de 2017). Cele mai ridicate privind populatia



in risc de saracie sau excluziune sociala se inregistreaza in 2019 in cazul regiunilor
de dezvoltare Nord-Est (47,1%), Sud-Est (40,1%) si Sud-Vest Oltenia (38,9%).

De asemenea, politica economica trebuie axata pe investitii in sectorul transporturilor,
vizand in special sustenabilitatea acestuia, pe sectorul energetic cu emisii scazute de
dioxid de carbon si pe eficienta energetica, pe infrastructura de mediu si pe inovare,

tindnd seama de disparitatile regionale.

Conform Raportului de tara din 2020, disparitatile regionale din Romania sunt printre
cele mai ridicate din UE, fiind defavorabile cresterii durabile pe termen lung. Exista
decalaje semnificative intre regiuni in ceea ce priveste nivelul investitiilor,
productivitatea, competitivitatea si ocuparea fortei de munca. Consecintele socio-
economice ale pandemiei se vor resimti probabil Th mod inegal in diferitele regiuni ale
Romaniei din cauza decalajelor semnificative in materie de investiti si de
productivitate a fortei de munca si specializarii diferite la nivel economic. Acest lucru
va inversa tendinta observata in ultimii ani care a redus usor disparitatile dintre
Bucuresti-lifov si restul regiunilor sau dintre zonele urbane si cele rurale. Combinata
cu riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta intre statele membre,

situatia actuald impune adoptarea unor masuri rapide si eficiente.

Decalajele la nivel de PIB/cap de locuitor intre regiunile de dezvoltare ale Romaniei
raman destul de mari. in timp ce regiunea Bucuresti-llfov a depasit 150% din media
UE (utilizAnd paritatea puterii de cumparare), regiunile Nord-Est si Sud-Vest raman
sub 50% din medie, iar toate regiunile din afara capitalei erau sub 60% din media
europeand in 2018. Asa cum este ilustrat in Tabelul 1, economia regiunii Bucuresti-
lIifov este de cel putin doua ori mare decat cea a regiunii Vest, a doua cea mai bogata
regiune din tard. Aceste decalaje nu s-au diminuat aproape de loc din 2007 pana in
prezent, ci chiar au crescut din 2014. Cele sapte regiuni din afara Bucurestiului nu au
recuperat foarte mult din decalajul fatd de media UE, fiind observate progrese mai

vizibile doar in ultimii 5 ani.

in pofida unei usoare imbunatatiri, rata de inactivitate raméne ridicata, existand
diferente semnificative intre grupele de varsta si intre regiuni. Rata de inactivitate
este de 31,6 % din totalul populatiei. Se inregistreaza niveluri ridicate de inactivitate
in randul femeilor, al tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani (71,17 %), al
persoanelor varstnice cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani (50,8 %) si al femeilor

cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani (41,7 %).



In grupa de varsta 20-64 de ani, responsabilitatile familiale si de ingrijire sunt adesea
principalele motive pentru care nu se cautd un loc de munca (23,6 % din populatia
inactiva). De asemenea, exista disparitati regionale in ceea ce priveste ratele de
inactivitate (2018) intre Centru (38,4 %), Sud-Est (36,9 %) si Vest (38 %), in
comparatie cu Nord-Est (26,3 %) si regiunea capitalei (26 %).

Ramane ridicat decalajul de inactivitate dintre tinerii cu un nivel scazut de calificare si
cei cu Tnalta calificare (43,3 puncte procentuale).

Tabelul 1. Produsul Intern Brut pe cap de locuitor (utilizand paritatea puterii

de cumparare) in mii de euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bucuresti - llfov | 25,500 | 31,700 | 28,200 | 29,200 | 31,900 | 33,700 [ 34,300 | 35,300 | 39,100 | 40,600 | 44,100 46,800
Vest 12,100 | 14,000 | 13,300 | 13,900 | 14,100 | 15,200 | 15,100 | 15,400 | 16,900 | 18,500 | 19,600 | 20,900
Centru 11,100 | 12,000 | 11,500 | 11,900 | 12,000 | 13,800 | 13,600 | 14,100 | 15,100 | 16,500 | 18,000 | 19,200
Nord-Vest 10,400 | 11,400 | 11,000 | 11,1700 [ 10,900 | 12,500 | 12,600 | 13,400 | 14,300 | 15,700 | 17,700 18,900
Sud-Est 9,000 | 10,100 | 9,800 | 10,000 | 10,700 | 12,300 | 13,000 | 13,600 | 13,900 | 14,500 15,700 | 16,800
Sud - Muntenia | 8,900 | 10,400 | 10,400 | 10,000 [ 10,900 | 10,900 [ 11,400 | 12,800 | 12,800 | 13,900 | 14,700 15,700
Sud-Vest Oltenia| 8,300 9,400 9,100 9,300 9,200 | 10,900 [ 10,700 | 10,900 | 11,800 | 12,500 | 14,100 [ 15,200
Nord-Est 6,800 7,800 7,500 7,600 7,400 9,000 9,100 9,300 9,900 | 10,600 | 11,900 | 12,800

Sursa: Eurostat

Conform Raportului de tard 2020, s-au finregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste imbunétatirea dialogului social. Dialogul social ramane in mare masura o
simpla formalitate, iar incercarile de modificare a cadrului legislativ au ramas fin

acelasi punct de ani de zile.

Implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor ramane limitata. Tn
pofida cadrului stabilit, aceasta este in continuare mai degraba o cerinta procedurala
decat un dialog veritabil. Partenerii sociali nu sunt suficient de implicati in reforme
care sa abordeze provocirile de pe piata fortei de muncéa si alte aspecte de politica
relevante. Partenerii sociali continud sa nu participe la un dialog voluntar pentru a
aborda provocéarile de pe piata fortei de munca, iar implicarea si contributia acestora

in elaborarea politicilor raman limitate.

Exista si diferente importante in productivitatea muncii. Dacé in Bucuresti-lifov ea este de
122 % din media UE, a doua regiune din punctul de vedere al productivitatii, regiunea
Vest, are o productivitate de 73%. in valori absolute, toate regiunile de dezvoltare, cu
exceptia regiunii capitalei, aveau o productivitate de sub 10 euro pe ora lucrata. Raportat
la media UE, nivelul productivitdti muncii variazd intre 19% in Nord-Est si 59% in

Bucuresti-lifov. in comparatie, productivitatea din regiunea Bratislava ajunge la 78%,



scazuta determina un nivel relativ mic al salariilor si rate ridicate ale saraciei, cu

impact negativ asupra coeziunii sociale.

Accesul la servicii de baza este in continuare problematic, ceea ce adanceste

decalajul dintre mediul rural si cel urban, disparitatile regionale si inegalitatile.

Judetele in care conectivitatea este redusa inregistreaza un nivel scazut de crestere
economica. In schimb in judetele bine conectate, investitile straine directe sunt mai
ridicate, ridicand nivelul cresterii economice si al salarilor medii. Modificarile
structurale induse de evolutile tehnologice rapide, cum ar fi digitalizarea,
automatizarea, robotica sau inteligenta artificiala, precum si cererea de competente
aflatd in continua crestere si schimbare reprezinta provocari considerabile pentru
sistemul de formare profesionald si pe o piatd a muncii care evolueaza intr-un ritm

rapid, cu luarea in considerare a disparitatilor regionale.

In schimb, existd o oarecare convergentd in ceea ce priveste rata somajului. Este
relativ mai scazuta in regiunile Bucuresti lifov, Vest, Nord-Est si Nord Vest (3-4%) si
mai mare in regiunile Sud-Vest Oltenia, Centru si Sud-Est (5-7%). In ceea ce priveste
nivelul de pregatire a fortei de munca, evolutiile pozitive de pe piata fortei de munca
nu beneficiaza in egalda masura toate regiunile si toate categoriile de populatie. in
regiunile mai putin dezvoltate, resursa umana implicata in activitati privind stiinta si
tehnologia este sub 30% din totalul fortei de munca. Mai mult, regiunea Nord-Est are

cea mai mica rata de la nivelul UE, cu doar 17% din totalul fortei de munca.

In interiorul regiunilor, se inregistreaza disparitati semnificative intre mediul rural si
urban in ceea ce priveste veniturile si oportunitatile de angajare. Rata riscului de
saracie in zonele rurale este de aproape cinci ori mai mare decat in orase iar
aproape 3 din 4 someri provin din mediul rural. In egald masura, calitatea si
acoperirea serviciilor sociale sunt insuficiente, iar distributia teritoriala a acestora este
inegala si necorelatad cu nevoile specifice ale comunitatilor. Numai aproximativ 20 %
din unitdtile administrativ-teritoriale dispun de servicii sociale autorizate. De obicei,
serviciile sunt concentrate in zonele mai bogate sau in zonele urbane, desi ele sunt
cele mai necesare in zonele si regiunile mai sarace, rurale. Integrarea limitata a
serviciilor de ocupare a fortei de munca, de educatie, de sanatate si a serviciilor

sociale nu permite o incluziune durabila a diferitelor grupuri defavorizate.

Copiii din zonele rurale si din asezarile informale au acces limitat la educatie si ingrijire

timpurie, la o alimentatie adecvata, la asistenta medicala si la locuinte. Indicatorul social
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fost actualizat din 2008 si s-a depreciat considerabil in comparatie cu salariul minim.
Ca urmare, ratele saraciei in randul persoanelor cu o intensitate scizuta si foarte

scazuta a muncii au crescut cu 50 % din 2010 pana in prezent.

Rata deprivarii materiale severe si ponderea persoanelor defavorizate din punct de
vedere social raman in continuare printre cele mai ridicate din UE, cu toate ca s-au
inregistrat progrese, aceasta ratd scdzand la nivel national de la 19,7% in 2017, la
14,5% in 2019. Starea de deprivare materiald aduce atingere mai multor aspecte
importante ale vietii in gospodarie (de exemplu, consumul unor produse alimentare
de baza, de intretinere corespunzétoare a locuintei, de achitarea unor obligatii si plati
curente). Aproape un roman din doi nu poate face fatd cheltuielilor neasteptate.
Accesul la servicii esentiale, cum ar fi energia, reprezintd, de asemenea, o provocare,
iar ratd populatiei afectate de aceste provocari este peste media UE. in 2018, 9,6%
din populatie nu a putut sa isi incalzeasca in mod adecvat locuinta (media UE fiind de
7,3%), iar procentajul populatiei cu restante la facturile de utilitati este, de asemenea,
peste media UE (14,4% fata de 6,6%).

La nivelul tuturor regiunilor Roméniei, se remarca aceeasi tendinta de scadere a ratei
deprivarii materiale, cele insemnate progrese fiind inregistrate in regiunea Bucuresti-lifov
(o scadere de 7,9 puncte procentuale intre anii 2017 si 2019) si Sud-Vest Oltenia (7,1
puncte procentuale). La nivelul anului 2019, cele mai scazute valori ale ratei deprivarii
materiale au inregistrate in regiunile Vest (7,4%), Nord-Vest (9%) si Centru (9,2%), iar

cea mai mare valoare a fost inregistrata in Regiunea Sud-Muntenia (21,7%).

Starea precara a infrastructurii afecteaza eficienta cu care Romania isi poate creste
exporturile si conecta producatorii cu consumatorii in comparatie cu principalii sai
parteneri comerciali. Accesibilitatea si conectivitatea pentru infrastructura de transport
sunt doua elemente determinante pentru coeziunea economica si sociala. Romania
se afla mult sub media europeana la toate criteriile de analiza privind investitiile si
infrastructura de transport. Autostrazile si drumurile nationale reprezintd putin mai
mult de 20% din reteaua rutiera, Tn timp ce aproximativ 90% din drumurile nationale
au o singura banda de circulatie pe fiecare directie. Investitille in infrastructura de
transport au un potential imens in stimularea cresterii si a locurilor de munca si pot

duce la convergenta adevarata a regiunilor periferice.

De asemenea, nu este dezvoltatd la nivel national o retea de trasee ciclabile de
parcurs lung sau mediu (inclusiv sectoarele din magistralele EuroVelo 6 si 13), care

sa conecteze regiunile, sa stimuleze dezvoltarea comunitatilor locale si a turismului.



Pozitionarea asezarilor urbane mici in cadrul spatiului urban regional pare a fi o
conditie fundamentald pentru dezvoltarea umana locala care este influentata nu doar
de vecinstatea fatd de orasele mari din Romania, ci si conectivitatea acestora si
nivelul de dezvoltare al orasului mare. Conectivitatea urbana tinde sa creasca
dezvoltarea umana locala in localitati mici precum si apropierea localitatii de un drum
european bine intretinut, care face legdtura cu orasele mari, fie din interiorul
Romaniei, fie din strainatate. Asezarile mici, care sunt aproape de drumurile
europene tind sa fie caracterizate prin dezvoltare cuprinzatoare si prin niveluri medii-

superioare de dezvoltare.

Afectate semnificativ de pandemie, unitatile administrativ-teritoriale (UAT) din Romania
au o scadere semnificativd a veniturilor proprii, ludnd in considerare contractarea
economiei romanesti cu 3,9 % din PIB in 2020. Aceastd situatie duce inclusiv la o
reducere a potentialului UAT-urilor de sustinere a investitilor scadente sau de a realiza
altele noi, care s3 asigure accesibilitatea si calitatea serviciilor in domenii ca: educatie,
sanatate, transport local, inclusiv managementul si decongestionarea traficului, social,
infrastructura administrativd si de recreere, mediu, inclusiv cresterea calitatii aerului,
urbanism, iluminat public, securitate sociala si digitalizare servicii publice, etc. Nivelul
cheltuielilor pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul local
inainte de pandemie) si este in mare masurd finantat din fonduri europene. La nivel
european, nivelul veniturilor locale raportat la PIB este foarte redus - 0.8% comparativ cu
4.2% la nivelul UE fn 2019, si mult sub nivelul Poloniei (4.5%), Cehiei (5.6%) sau
Ungariei (2.1%). Avand in vedere aceste aspecte sunt necesare surse de finantare
pentru asigurarea investitiilor necesare furnizarii serviciilor publice de calitate, cu accent
pe tranzitia verde si digitala, in special la nivel local si in comunitatile sarace. De
asemenea, prin incurajarea interventiilor la nivel de zona urband functionala, se
urmareste imbunatatirea coeziunii dintre localitatile urbane si localitatile rurale/localitati

urbane de dimensiuni mai mici din imediata vecinatate, cu rate ridicate de navetism.

Potrivit ultimului Raport de tara, fragmentarea accentuata a competentelor si a resurselor
continua s& se reflecte negativ asupra furnizarii serviciilor publice, in special la nivel local
si in comunititile sérace. Strategiile nationale si regionale ale diferitelor servicii publice
nu sunt bine transpuse in méasuri integrate la nivel regional si local. Exista o stabilitate si
predictibilitate reduséa a veniturilor de care dispun autoritatile locale. Astfel, exista inclusiv
disparititi semnificative intre mediul urban si rural in ceea ce priveste nivelul saraciei si

de excluziune sociald, serviciile sociale nu sunt suficient de bine dezvoltate in mediul



cazul anumitor tipuri de infrastructuri sociale, cum ar fi centrele de zi pentru
persoanele cu dizabilitati sau dependente, doar 1% din unitatile necesare fiind
instituite Tn regiunea Sud-Vest Oltenia, comparativ cu 56% in Bucuresti-llfov si 57 %
in Regiunea Centru. Romania are si cea mai mare rata a populatiei care locuieste in
locuinte care sunt considerate improprii si supraaglomerate (16,1% in 2018,

comparativ cu o rata europeana de 4.3%).

Digitalizarea administratiei publice locale ramane scazuta. Nivelul populatiei care
interactioneazéa cu autoritatile publice prin intermediul internetului este sub 10% in trei
regiuni de dezvoltare din Romania. De asemenea, sase din cele opt regiuni se afla pe
ultimele locuri ale clasamentului UE in ceea ce priveste utilizarea internetului, mai

putin de 60 % dintre adultii utilizand zilnic internetul in 2018.

Turismul de destinatie si adiacent ecoturismul pot deveni linii strategice in
dezvoltarea competitivitatii teritoriale a Romaniei. Domeniul cultural-turistic reprezinta
un factor de dezvoltare durabild, contribuind la vitalitatea teritoriala prin punerea in
valoare a elementelor de identitate locala si regionald si prin cresterea creativitatii si a

gradului de inovare si in alte sectoare decéat cel cultural.

in Romania, orasele mari reprezintd cea mai frecventa destinatie a turistilor, cu
aproximativ 45% din numarul total de nopti petrecute in unitatile de cazare, urmate de

orase si suburbii si apoi de zonele rurale.

Figura 6. Nopti petrecute in unitati de cazare, 2018 (%, cota din numarul total de
nopti petrecute in unitati de cazare, in functie de gradul de urbanizare)
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in 2018, rezidentilor le era asociat un procent de 54% din numarul total de nopti

petrecute in unitati de cazare de la nivelul EU-27.

La nivelul a dou regiuni de dezvoltare din Romania, peste 90% din noptile petrecute
in unitatile de cazare, au fost atribuite rezidentilor, respectiv in regiunea Sud-Vest
Oltenia a fost inregistrat un procent de 94,9% de rezidenti si in regiunea Sud-Est, un

procent de 94,6% de rezidenti.

Figura 7. Nopti petrecute in unitati de cazare, 2018 (%, cota din numarul total de nopti
petrecute de rezidenti)
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Sursa: Eurostat, 2020

Se remarca diferente la nivel regional in ceea ce priveste numarul unitatilor de
cazare. Cu toate cd se inregistreaza o scadere fatd de anul 2017, cel mai mare

numar de unititi de cazare se afla in Regiunea Centru, cu 2.244 unitati.

Cu toate c& in Regiunea Bucuresti-lifov se inregistreaza cel mai mic numar de unitati



turismului, definita ca relatia dintre numarul total de nnoptari in unitatile de cazare si
suprafata totala a regiunii, este peste media europeand, conform Eurostat. In schimb,
valorile densitatii turismului din celelalte 7 regiuni de dezvoltare se afla la o treime din

media europeana.

in corelare cu situatia privind numérul unitatilor de cazare de la nivel regional, dar si
cu cea privind densitatea turismului, exprimata ca numar de nnoptari pe suprafata
regiunii, numarul cel mai mare de Tnnoptari se inregistreaza in Regiunea Centru
(2.617.237 innoptari in 2019), iar numarul cel mai mic de innoptari se inregistreaza in
regiunea Sud-Vest Oltenia (737,593 de innoptari in 2019).

Vulnerabilitatea patrimoniului cultural si natural in fata noilor provocari este pusa in
discutie in Pactul verde european. Acesta propune o abordare interconectata a
domeniilor care sunt influentate de mediul inconjurator si de schimbarile climatice,
dar care la randul lor pot influenta in mod direct tot cadrul natural. Pentru a fi
eficiente, actiunile trebuie sa puna valorile culturale ale comunitatilor in centrul
reactiilor climatice. Valorizarea patrimoniului cultural, a cunostintelor traditionale si a
creativitati consolideaza adaptarea la schimbarile climatice. Inventarierea,
documentarea si pastrarea tehnicilor vernaculare si locale pot ajuta comunitatile sa
dezvolte noi tehnologii prin care sa se adapteze unui ritm de viatd sustenabil, prin
implementarea energiilor regenerabile, prin utilizarea rationald a resurselor.
Abordarile integrate natura-culturd evidentiazad legaturile dintre functiile ecologice si
sociale ale teritoriilor si deschid calea spre noi moduri de viata in armonie cu natura.
in acest context, recuperarea decalajului existent intre mediul urban si rural capata

semnificatii sporite, inclusiv cu impact economic si de mediu.

In conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale, se va avea in
vedere egalitatea de gen si de sanse, in special prin incurajarea participarii femeilor
si a grupurilor defavorizate la activitati socio-economice si de crearea de noi locuri
(de ex. in mediul rural), reducerea timpilor de transport de la si dinspre locul de
munca, contribuind la reconcilierea intre familie si viata profesionala si imbunatatirea

calitatii vietii in general in mediul rural si urban.



Pilonul V |) Analiza situatiei actuale

Sanatate si rezilienta economica,

sociala si institutionala

Efectele crizei COVID au aritat cd marea majoritate a tarilor trebuie sa asigure
rezilienta si securitatea sistemului sanitar, economic, social si institutional, in cazul

unor situatii de urgenta sau de criza.

Deficientele structurale existente in sectorul sanitar au fost exacerbate in ultimul an.
Principalele probleme ale sistemului sunt legate de asigurarea accesului la asistenta
medicald, starea de sanidtate a populatiei, subfinantarea sistemului (dotari,
infrastructura deficitard, personal calificat insuficient), precum si de rezilienta

sistemului Tn situatii de criza.

Romania se confruntd cu provocari considerabile in ceea ce priveste asigurarea
accesului la asistentd medicald. Rata nevoilor de asistentd medicala nesatisfacute
din cauza distantei mari pana la o unitate medicala a fost a treia ca marime din UE in
2017, reflectand o distributie inegald a unitatilor medicale si a medicilor. Nivelul
nevoilor medicale nesatisficute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale
decat in intreaga tara. In acest sens, o mare parte a lucratorilor care desfasoara o
activitate independenta in agricultura si o proportie insemnata a populatiei rome din
mediul rural nu au nicio forma de asigurare de sandtate, beneficiind doar de un

pachet de servicii minimale.

in ceea ce priveste nevoile medicale nesatisfacute raportate, raman diferente
semnificative intre grupurile cu cele mai mici venituri (8%) si cu cele mai mari venituri
(2,3%), iar procentajul populatiei rurale asigurate a scazut la 66% in 2016. in plus,
nivelul nevoilor medicale nesatisficute ale pensionarilor este de doua ori mai ridicat

decét cel al populatiei generale.

Conform ultimului raport de tard, Roménia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste
imbunititirea accesului la asistentd medicald si a eficientei sectorului sanatatii din

punctul de vedere al costurilor. A crescut numarul nevoilor medicale care nu au putut fi



rurale si cu o acoperire redusa in cazul grupurilor cu venituri mici si cel al persoanelor

varstnice.

Starea de sanatate a populatiei este in continuare sub media UE. {mbatranirea
populatiei si emigrarea pun o presiune tot mai mare asupra sistemului de sanatate.
Desi a inregistrat un trend crescétor, speranta de viata la nastere in Romania este de
doar 75,6 ani (in 2019), printre cele mai scazute din UE. Acest lucru reflecta
comportamente nesanitoase (inclusiv fumat, consum episodic excesiv de alcool,
obezitate s.a.), inegalitati socioeconomice si deficiente substantiale in furnizarea

serviciilor de sanatate.

Figura 8. Speranta de viata la nastere pe ani
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Existd discrepante majore in ceea ce priveste speranta de viata in functie de gen (79,5
ani pentru femei si doar 71,9 ani pentru barbati) dar si de nivelul de studii, in special

pentru barbati. Este de asteptat ca barbatii cu cel mai scazut nivel de studii sa traiasca

cu aproximativ 10 ani mai putin decat barbatii cu cel mai ridicat nivel de studii .




Figura 9. Speranta de viata barbati/femei
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in mediul rural, accesul dificil sau lipsa accesului la servicii de sanatate corecte si
complete, coroborat cu problemele financiare cu care se confrunta familiile aflate in
stare de vulnerabilitate, duc la o inechitate sociald ce limiteaza potentialul de

dezvoltare al copiilor. Tn acest sens, un raport recent al Bancii Mondiale®
mentioneaza ca un copil din Romania poate atinge la varsta adultd doar 58% din
potentialul de productivitate al unui adult educat si sanatos care are acces la un
sistem medical si educational eficient. Acest nivel este mai scazut decat media pentru

tarile din regiunea Europa si Asia Centrala.

Ratele mortalitatii evitabile prin preventie si ale mortalitatii prin cauze tratabile sunt
printre cele mai ridicate din UE si peste mediile corespunzatoare europene. Boala
cardiaca ischemica ramane principala cauza de deces, desi mortalitatea cauzata de
cancer este in crestere. Romania se confrunta cu provocari in ceea ce priveste

combaterea unor boli infectioase, aceasta tara avand cea mai ridicata rata de cazuri

de tuberculoza din UE4 :

.Human Capital Index”, dat publicitatii in Septembrie 2020
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Romania are una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitatii infantile din UE — 6,7 la
1,000 de nascuti vii, comparativ cu media UE de 3,6 in 2017. Echipamentele medicale
insuficiente si deficitul de personal medical pot contribui la explicarea acestei cifre.
Romania este pe primul loc in Uniunea Europeana la mortalitatea in réndul copiilor, fiind
de doua ori mai mare decat media UE, potrivit ,Raportului privind respectarea drepturilor

copilului in Romania” (Salvati Copiii Romania, Avocatul Poporului, 2019).

De asemenea, World Vision Romania (2020)5, mentioneaza ca doar 30% dintre copiii
cu vérste intre 5 si 12 ani au efectuat analize medicale in ultimele 12 luni, doar 25%
dintre tinerii de 12-18 ani au efectuat analize in ultimul an, iar in 11% din familiile cu
copii mai mici de cinci ani, minorii nu au fost consultati nici macar o data in ultimul an
de catre medicul de familie in vederea evaluarii starii generale de sanatate. Acelasi
raport aratd ca 60% dintre gospodarile unde banii nu ajung nici pentru strictul
hecesar nu au cumpdarat medicamentele necesare si, in jumatate din cazuri, aceste
familii au renuntat la vizitele medicale. in plus, peste un sfert dintre respondentii cu
varste cuprinse intre 12 si 18 ani nu cunosc nicio modalitate de prevenire a sarcinilor

nedorite si a infectiilor cu transmitere sexuala.

Rata de 2,8% dintre pacientii cu cel putin o infectie asociatd actului medical/ zi (10
spitale care au participat la sondajul PPS al ECDC, 20126) este subestimata, luand in

considerare rata medie europeana de 5,7%.

De asemenea, in contextul COVID-19 este necesara cresterea ratei de vaccinare a
populatiei pentru diminuarea ratei de imbolnavire si de mortalitate si inversarea directiei
ascendente estimate a evolutiei indicatorilor mentionati. Pana la inceputul lunii martie
2021, pe teritoriul Romaniei, au fost confirmate 820.931 de cazuri de persoane infectate

cu COVID-19 iar numarul de decese se ridica la 20.785 de persoane,

(2020) World Vision Romania, Bunastarea copilului din mediul rural - 2020
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respectiv 2,53%. Cresterea ratei de

rezilienta populatiei la virus.

Estimarea evolutiei cazurilor de
imbolnavire COVID pe baza
saptamanala (mar.-aug. 2021)
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Cheltuielile pentru sanatate in Romania sunt cele mai scazute din UE atéat pe cap de
locuitor (1,029 EUR, media UE fiind de 2,884 EUR), cat si ca procent din PIB (5%
fata de 9,8% n UE). Ponderea cheltuielilor pentru sanatate finantate din bani publici

(79,5%) este in concordantd cu media UE (79,3%), cu exceptia cheltuielilor pentru

medicamentele prescrise in cadrul asistentei medicale ambulatorii. De altfel, ultimul

raport de taré precizeaza ca formele de ingrijire preventiva, ambulatorie si comunitara

sunt in continuare subfinantate si nu fac obiectul unor masuri de politica publica care

si fie adaptate intr-o méasura suficienta nevoilor.
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Planul National de Redresare si Rezilientd

Trecerea la asistenta medicala ambulatorie se afla intr-un stadiu incipient, peste 42%
dintre cheltuielile pentru sanatate fiind incd directionate catre serviciile spitalicesti

(comparativ cu media UE de 29%).

imbunatitirea asistentei medicale comunitare, desi foarte necesard, prezinta
intarzieri. Realizarea centrelor de asistentd medicalda comunitara care ofera ingrijiri
integrate a suferit intarzieri suplimentare. O schimbare de abordare in acest sens ar
putea reduce nivelul actual ridicat al spitalizarilor evitabile pentru ,bolile care se

preteaza la asistenta medicald ambulatorie”, cum ar fi diabetul si hipertensiunea.

Sectorul sanitar se bazeazd pe o infrastructurd conceputd acum 50-60 ani, cand
nevoia de servicii de sanatate era diferita fatd de realitatile de astazi. Cladirile retelei
de spitale sunt, in cele mai multe cazuri, inadecvate si neadaptate tehnic si
tehnologic (unele cladiri fiind construite dup&d standarde de acum 100 de ani).
Fluxurile intra-spitalicesti nu sunt asigurate in mod continuu in aceeasi cladire, ci, de
multe ori, functiunile sunt dispuse in amplasamente aflate la distante mari si foarte

mari (de exemplu spitalele de tip pavilionar).

Adaptarea infrastructurii la nevoile de servicii de s&natate curente (boli
netransmisibile, acumularea de probleme de sanatate, complexe cu comorbiditati,
existenta unor tehnologii complexe, etc.) este in multe cazuri imposibila sau mult mai
costisitoare decat constructia unor cladiri noi in care sa se transfere activitatea
curentd. In plus, mai ales in spitalele vechi cu circuite deficitare, controlul infectiilor
nosocomiale este deficitar. Dotarea cu echipamentele necesare este inca departe de
standardele in tarile europene avansate, iar distributia teritoriala a echipamentelor nu

este echilibrata si adaptata necesitatilor.

Conform Departamentului pentru Situatii de Urgenta (2020) privind controalele de
prevenire desfisurate de inspectoratele pentru situati de urgenta la sectile de
terapie intensiva, dintr-un total de 1.392 cladiri ale unitatilor sanitare cu paturi, 302
functioneaza fard autorizatie de securitate la incendiu iar 52 sunt doar partial
autorizate. Principalele cauze care conduc la functionarea constructiilor cu functiunea
de ingrijire a sanatati fara autorizatie de securitate la incendiu sunt fondurile
insuficiente pentru modernizarea fragmentatd a cladirilor sau pentru conformarea
constructiei la cerintele reglementarilor tehnice si calitatea slabd a documentatiilor

intocmite in vederea obtinerii avizului si autorizatiei.

Deficitul considerabil de fortd de munca in sectorul sanatatii, inclusiv deficitul de medici



formarea insuficientd a personalului medical $i gradul limitat de continuitate si

integrare intre diferitele niveluri de ingrijire slabesc rezilienta sistemului de s&natate.

Sanatatea nu este sigurul sector afectat de pandemie. Consecintele socio-economice
si riscul ca pandemia si adanceasca disparitatile regionale in Romania ramane
important. Educatia este un alt domeniu in care consecintele masurilor impuse pe
perioada starii de alerta si de urgentd pentru reducerea riscului de raspandire a
virusului a evidentiat principalele lacune ale procesului de educatie si formare

profesionala.

Preconditia esentiald pentru furnizarea unor servicii educationale si de formare
profesionala de calitate, incluzive si atractive constd in reabilitarea infrastructurii
educationale. Dezvoltarea competentelor necesare parcurgerii etapelor de tranzitie
ecologica si digitalda depinde si de realizarea de investitii Tn infrastructura pentru

eficienta energetica si seismica.

Roménia dispune de o infrastructura educationald si de formare profesionala
invechita, nesigura, ineficienta din punct de vedere energetic si cu un nivel scizut al
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati. Conform Planurilor de Analizs si Acoperire a
Riscurilor (PAAR), un procent important de unitati si institutii de invatamant de stat, in
special cele pre-scolare si scolare de stat pentru acces la educatia bazata pe
inovatie, creativitate si specializare inteligents, functioneaza in cladiri ncadrate ca
avand risc seismic sau niveluri ridicate de risc la incendiu. De asemenea, in lipsa
unor dotari corespunzétoare si servicii conexe de calitate (spatii de cazare, de
informare si documentare, masa si recreere), unitatile de invatamant si institutiile de
invatdmant superior sunt neatractive pentru elevi, studenti si pentru mediul de
afaceri. De asemenea, acestea s-au dovedit subdimensionate si insuficient adaptate

conditiilor de functionare pe durata pandemiei.

Interventiile in domeniul modernizarii $i reabilitarii infrastructurii educationale si de
formare profesionald vor conduce la cresterea accesului. Investitile vor viza de
asemenea, obtinerea unor spatii mai sigure si mai pregatite in raport cu eventuale
crize. Din perspectiva indeplinirii recomandarilor specifice de tara, prin noile investitii
in reabilitare termica si seismica, mediile de invatare se vor moderniza, flexibiliza, iar
procesul educational si de formare va deveni mai calitativ, accesibil si atractiv,

inclusiv pentru elevii si studentii care provin din medii defavorizate.

Pe langa cele de mai sus, este necesar ca si sectorul public s& devingd mai transparent,

mai eficient si mai rezilient. Trebuie realizats si tranzitia snre n adminictratia dinitals i
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