verde, precum si intinerirea corpului functionarilor publici. Sistemul are nevoie de un
cadru normativ suplu si adaptat noilor nevoi care sa reducé birocratia si timpul de livrare
a servicilor. In urma automatizarii proceselor specifice managementului resurselor
umane din administratia publicd se poate asigura si un proces de recrutare, promovare si
evaluare transparent si integrat, axat pe competente si dezvoltare continua, inclusiv prin
scheme de mobilitate, talent management si utilizarea centrului de evaluare a

competentelor ca instrument pe tot parcursul carierei.

Principalele probleme identificate in administratia publica se refera la gradul scazut
de transparentizare si digitalizare a servicilor publice, Tmbatranirea corpului
functionarilor publici (4% din personalul sub 30 de ani la nivel local, respectiv 1,5% la
nivel central au grade profesionale de debutant si asistent), nivelul scazut de
incredere in ceea ce priveste respectarea normelor de eticd si problemele de
integritate. De asemenea, nu exista un sistem integrat de management al resurselor
umane si financiar bazat pe competentd si performanta, iar competentele digitale in

administratia publica din Roménia sunt slab dezvoltate.

Ultimul raport de tara semnaleaza faptul ca procesul de reformare a administratiei
publice stagneaza si ca rezultatele reformelor nu sunt vizibile, inclusiv cu privire la
sistemul de recrutare. Pentru aplicarea recomandarilor specifice de tara in 2020,
Romania trebuie sa intreprinda actiuni care sa conduca la imbunatatirea eficacitatii si
calititi administratiei publice, precum si la previzibilitatea procesului decizional,
inclusiv printr-o implicare adecvatd a partenerilor sociali, s& consolideze

competentele si invatarea digitala.

Lectile invatate in timpul pandemiei au evidentiat deficientele si au expus
vulnerabilitatile, facand vizibil faptul cd documentele de politicd publica ce
gestioneazd modul de actiune al autoritatilor in situatii de crizad sufera de anumite
deficiente. Capacitatea logisticd existenta este limitatd si nu poate asigura aceeasi
eficientd a autoritatilor la nivelul tuturor regiunilor geografice, iar informatiile in baza
cadrora se iau decizii operationale sunt greu accesibile, necorelate si nu ajung cu

suficienta rapiditate la dispozitia factorilor decizionali.

Documentele de politicd publica din domeniu prevad de cele mai multe ori abordari
individuale, la nivel de autoritate responsabild, Tn detrimentul unei abordari integrate.
Actuala guvernantad legislativd nu asigurd o coerentd si eficacitate a actiunilor

intreprinse de autoritati.



Pe durata pandemiei s-a evidentiat necesitatea asigurarii mijloacelor de transport a
echipamentelor medicale, protectia si depozitarea teritoriala a acestora. Marile zone
urbane sunt Tn mod vadit avantajate din acest punct de vedere datorita existentei
anumitor stocuri la nivelul acestora, Tn detrimentul zonelor rurale si cele mai

dezavantajate economic.

Gradul de dotare cu tehnica de interventie, precum si inlocuirea partiala a celei
depasite, reduce timpul de raspuns si are un impact direct in reducerea numarului de
victime si a pagubelor Tnregistrate in urma manifestarii tipurilor de risc pe teritoriul

national.

In legislatia nationald sunt prevazute criterii de performantd pe baza carora se
fundamenteaza distributia teritoriala a subunitatilor de interventie, cel mai relevant
dintre acestea fiind timpul de raspuns, care este dependent de urmatorii factori: grad
de dotare 100%, distributia teritoriala, numarul echipamentelor specializate,

pregatirea personalului operativ, etc.

Acest criteriu nu poate fi indeplinit in multe situatii datorita distantelor mari de parcurs
pana la locul interventiei, demonstrat fiind faptul ca valoarea timpului de raspuns
influenteazad in mod direct rata mortalitatii, valoarea pagubelor si consumul de
resurse la interventie. La nivel national, valoarea timpului de raspuns la interventii

pentru un numar de 2.639 localitati este de 20 minute sau mai mare.

Conform Profilului de tara din 2019 in ceea ce priveste sanatatea in anul 2017, 4,7%
dintre romé&ni au raportat nevoi nesatisfacute de asistentd medicala din cauza
costurilor, a distantei sau a perioadei de asteptare, comparativ cu o0 medie de 1,7% in
UE.



Figura 20. Numarul interventiilor in situatii de urgenta in perioada 2008-2019
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Numarul interventiilor in situatii de urgenta in perioada 2008-2019 a crescut cu peste
500%, ajungand la un total de 503,594 interventii in anul 2019 comparativ cu 88,820

interventii in anul 2008.

Deficientele privind dotarea actuald a serviciului pentru situatii de urgenta pot
conduce la imposibilitatea asigurarii serviciilor medicale de urgenta populatiei, ceea
ce inseamna pierderi de vieti omenesti sau aparitia complicatiilor rezultate din
neacordarea serviciilor medicale urgente necesare, care pot avea ca efect cresterea

numarului de zile de spitalizare necesare.

Avand in vedere provocarile mentionate mai sus, se impune imbunatatirea
infrastructurii de raspuns destinate situatilor de urgenta si criza, prin cresterea
capacitatilor de depozitare a produselor rezerva de stat, concomitent cu
operationalizarea si cresterea capacitatii de interventie pentru misiunile de urgenta
medicala si terapie intensiva. Noile spatii de depozitare ce urmeaza sa fie construite
trebuie sa fie localizate uniform la nivelul teritoriului national si sa asigure o distribuire

facila si optima la nivel regional.

Dezvoltarea unui Sistem Informatic de Coordonare si Conducere a Interventiei va
permite colectarea de date Tn timp real, realizarea monitorizarii situatiei de urgenta de
la distantd, analize si evaludri, diseminarea informatiei catre partile interesate,
precum si vizualizarea de informatii si imagini video in timp real. Implementarea unui
astfel de sistem ar permite, printre altele, vizualizarea locatiei si estimarea amplorii

unui eveniment negativ.

Dezastrele nu au granite si pot lovi unul sau mai multe state in acelasi timp fara

avertisment. in multe cazuri, in urma lor rdméan victime multiple.

imbunatatirea capacitatii de raspuns la situatii de risc va contribui la reducerea

decalajelor inregistrate de Romania fata de celelalte state membre UE, cu impact



caz de criza si dezastre, precum si prevenirea blocajelor aparute la nivelul
comunitatilor ca urmare a situatiilor de risc si crizd, permitand efectuarea unor

interventii rapide la nivel regional si in special in zonele greu accesibile.



Pilonul VI ) Analiza situatiei actuale

Politici pentru generatia urmatoare,

Ci
copii si tineri

Criza economica din 2008 a avut drept consecinta la nivel european dublarea ratei
somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) pana aproape de 25%. in ultimii ani a
inceput s& scada pana la un nivel de 15%. Romania se afla peste media europeana,
inregistrand o ratd de aproximativ 19%, care ajunge pana aproape de 30% in
anumite regiuni.

UE a luat o serie de masuri pentru a crea un sistem integrat ce asigura calitatea de
angajare, educatia continua si formarea pentru tineri. Crearea Garantiei pentru tineret a
constituit un raspuns la ultima crizd economica si la rata somajului in randul tinerilor. Pe
langa existenta somajului in randul tinerilor, 6,5 milioane de tineri din UE nu erau

incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare (NEETS).

Romania are una dintre cele mai scézute rate de participare la forta de munca din
UE. Populatia Tn varsta de munca a scazut constant din 2008 in timp ce deficitul de

forta de munca si de forta de munca calificata a crescut.

Figura 11. Rata somajului in randul tinerilor 15-25 ani si rata NEETs

(1)% din populatia totala cu varsta cuprinséa intre 20 si 64 de ani



(3)% din forta de munca totald cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani

(4)% din populatia totald cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani.

Romania are rezultate deosebit de slabe in raport cu media UE in ceea ce priveste
tinerii care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeaza vreun program
educational, de formare sau de calificare in munca. Disparitatile dintre mediul urban
si cel rural creeaza inegalitati foarte mari in ceea ce priveste veniturile si oportunitatile
in randul populatiei. In 2018, ponderea tinerilor care nu erau incadrati profesional si
nu urmau niciun program educational sau de formare in randul populatiei tinere din
mediul rural era de aproape trei ori mai mare decéat cea a tinerilor din mediul urban

(18,1 %, comparativ cu 7 %).

Crearea si diversificarea competentelor si abilitatilor pentru tineret reprezinta puntea
dintre educatie, formare sau munca, contribuind astfel la prevenirea excluziunii, la
echitatea si egalitatea de sanse a acestei categorii. Crearea oportunitatilor in ceea ce
priveste schimburile, cooperarea, actiunea culturala si civica pentru tineri contribuie la
dezvoltarea si consolidarea de competente personale, sociale si civice, la cresterea
capacitatii de insertie profesionald si la atitudinea proactiva a acestora pe piata fortei

de munca, in mediu antreprenorial, socio-politic sau sportiv.

Asigurarea accesului egal pentru toti tinerii in cadrul programelor destinate acestora
este unul dintre obiectivele avute in vedere pentru construirea unei societat
echitabile, bazate pe valori si identitate europeana. Tinerii manifesta interes pentru
politicd si sunt activi din punct de vedere social - jumatate sunt implicati in activitati
organizate, aproape o treime sunt voluntari activi, iar altii sprijind o cauza atragand

atentia mass-mediei sau facand o alegere in calitate de consumatori.

“Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptarile sale”, analiza comparativa 2018-2020
realizatd de Institutul Roman de Evaluare si Strategie pentru Ministerul Tineretului si
Sportului si publicatd in decembrie 2020 aratd un indice ingrijordator de scazut al
increderii tinerilor in autoritatile publice. Astfel, in 2020 acestia au incredere multa si
foarte multa in proportie de 10% in Guvern (8% in 2018), 8% in Parlamentul Romaniei
(7% in 2018) si 4% in partidele politice (la fel ca in 2018). La fel de ingrijoratoare este
scaderea abrupta a acestui indice in scoala la 32% in 2020 comparativ cu 53% in 2018,
sentimentul ca pot influenta in foarte micad masurd deciziile importante care se iau in
comunitatile lor, la nivel national sau european si faptul ca “neincrederea de la nivel

macro, institutional, se observa si la nivel interpersonal. Jumatate dintre tineri cred ca



este cel mai bine sa nu ai incredere in nimeni si ca nimanui nu-i pasa foarte mult ce

se intdmpla cu ceilalti”.

Cercul increderii trebuie restabilit, cu atat mai mult cu cat actualele generatii de tineri
opun, in mod natural, o rezistenta crescuta fata de ierarhia traditionala si simt nevoia
de a fi implicati si abordati ca resursa si de a fi parte din politicile publice care le
definesc viitorul dar, mai ales prezentul. Un instrument foarte util in acest sens par a
fi organizatiile neguvernamentale care au avut o dublare a capitalului de incredere la
51% n 2020 comparativ cu 26% in 2018 si se afla in topul increderii pe locul 2 dupa
armata (67% in 2020, 55% in 2018) si alaturi de biserica (42% in 2020, 38% in 2018)
dublat de faptul cd gradul de incredere in Uniunea Europeana, si implicit, in

instrumentele sale de interventie precum PNRR, este de 57%.

Trebuie subliniat cd aceste tendinte se regasesc si in randul tinerilor vulnerabili
pentru care existd un set de date separat in 2020 ce permite o analiza mai
aprofundatd a nevoilor si aspiratilor acestora. Indicele de incredere prezinta o
dublare comparativ cu media pentru Guvern (19%), Parlamentul Romaniei (20%) si
partidele politice (11%), acelasi nivel pentru armata (67%), variatiuni usoare pentru
organizatii neguvernamentale (48%) si biserica (43%) dar si semnificativ mai mare in

Uniunea Europeana (64%).

Printre recomandarile Diagnozei se regasesc: 1) sustinerea tinerilor cu posibilitati
reduse in vederea asigurarii egalitati de sanse; 2) dezvoltarea programelor,
initiativelor menite sa faciliteze asumarea unui rol activ de catre tineri in viata publica

si 3) dezvoltarea unor structuri de suport sustenabile in domeniul tineretului.

In Romania existd o lipsd de coordonare intre prioritatile de politicd publicd in
domeniul social, activitatile de tineret si actiunile de voluntariat fiind stimulate cu
precadere de societatea civila. Personalul angajat in domeniul asistentei sociale este
insuficient, avand in vedere ca unu din trei romani traieste in saracie, iar lucratorii de
tineret angajati sunt de ordinul zecilor la o populatie tAdnara de aproape cinci milioane

de cetateni romani.

Corpul Roman de Solidaritate si Cooperare vine in completarea celui european, prin
crearea unui ecosistem integrat de servicii si organizatii pentru tineri (dar si pentru

adulti si varstnici care doresc sa se implice in activitati cu impact in comunitate).

Sectorul de tineret din Romania a intrat pe o panta descendentad in Romania ultimilor 30

de ani, cu o infrastructura care a dispérut si investitii din partea autoritatilor publice care



cu o viziune coerenta si prin implicarea tuturor actorilor relevanti, aceasta situatie fl
poate transforma, similar cu dezvoltarea sectorului digital, intr-unul din domeniile cele
mai dinamice in timp relativ scurt, acestea profitdnd de avansul realizat in alte tari dar
si de o serie de programe sau initiative punctuale precum cele propuse prin PNRR

pentru a crea un ecosistem de servicii integrate.

Sportul nu trebuie neglijat in acest context fiind poate una dintre oportunitatile de
incluziune a tinerilor din mediile defavorizate. De altfel, conform Anuarului sportului
(MTS- 2019) numarul de tineri legitimati la cluburile sportive la divizia de
tineret/cadeti/juniori era de 128.517, iar numarul de copii era de 78.580. Activitatile
sportive incluzive pot ajuta tinerii sa obtina valori civice si sociale europene si sa
promoveze urmatorii factori sociali: comportament adecvat, respectarea regulilor,
alternativitatea, cooperarea si integrarea sociald. Fenomenul de integrare sociala prin
sport poate fi considerat ca fiind un proces interactiv, de cunoastere, de asimilare si
practicare a valorilor sportive precum fair-play, munca in echipa, spirit de echipa,

devotament, daruire, competenta, competitie, angajament, toleranta, non-violenta etc.

Recomandarile specifice de tara (2020) subliniaza ca echitatea, incluziunea, calitatea
educatiei si capitalul uman rdman provocari importante, fiind necesare reforme si
investitii strategice in acest domeniu, iar pe de altd parte ca nu se constata nicio
imbunatatire a rezultatelor scolare, in special in randul copiilor din zonele rurale si din

zonele defavorizate din punct de vedere economic.

Ultimul raport de tara mentioneaza o serie de provocari sociale si in materie de ocupare
a fortei de munca care ar trebui abordate. Sardcia si excluziunea sociala, precum si
saracia persoanelor incadrate in munca raman la cote foarte ridicate, iar inegalitatile in
materie de venituri s-au adancit. Inegalitatile persista, in special in cazul persoanelor din
zonele rurale si defavorizate. Rata de parasire timpurie a scolii este ridicata (15,3% fata
de media UE 10,3%), iar tintele stabilite pe Strategia 2020 nu sunt indeplinite cu privire la

investitiile in cercetare si dezvoltare si la parasirea timpurie a scolii.



Figura 12. Rata parasirii timpurii a scolii
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Ponderea persoanelor care in 2018 au parésit timpuriu sistemul de Tnvatamant si de
formare profesionald a fost in mediul rural cu 10,5 puncte procentuale mai mare
decét in orase si suburbii si de sase ori mai mare decat in orasele mari. Numarul
ridicat de persoane care parasesc timpuriu sistemul de invatamant si de formare
profesionald, ca de exemplu in Regiunea Sud-Est (21,3%) sau in Regiunea Nord-Est
(19,5%) si nivelul foarte scézut al oportunitatilor de perfectionare pentru adulti

reprezinta in continuare o problema importanta.

Figura 13. Persoane care au parasit timpuriu scoala
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Sursa: Comisia Europeana

Echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei depind in mare masura de investitii
si de reforme in sistemului educational care sd duca la cresterea accesului la
educatie si formare de calitate, la participarea zilnica la orele de curs si la finalizare
ciclurilor educationale obligatorii, prin reducerea pierderilor din sistem (abandon

scolar, parasire timpurie a scolii, absenteism).

Nu existd inca la nivel national o strategie integratd care sa abordeze problema
parasirii timpurii a scolii. Nu se constata o imbunatatire a rezultatelor scolare, in
special in randul copiilor din zonele rurale si cele defavorizate din punct de vedere
economic. Nivelul de dobandire a competentelor digitale este scazut, ceea ce ridica
semne de intrebare cu privire la integrarea viitoare a absolventilor pe piata fortei de
munca. Relevanta pe piata fortei de munca a invatamantului profesional si tehnic si a
invatamantului superior ramane scazuta, ceea ce restrAdnge perspectivele

absolventilor de a-si gasi un loc de munca.

Accesul la o educatie de calitate si favorabila incluziunii raméane insuficient si nu au
fost luate masuri de imbunatatire a competentelor. in plus, rezultatele scolare au
ramas constant la un nivel scazut, in timp ce ratele de parasire timpurie a scolii au
ramas ridicate. Asigurarea egalitatii de sanse pentru elevii care provin din gospodarii
sarace, in special din zonele rurale, si din comunitatea roma raméne o problema.
Participarea redusa la educatia si ingrijirea timpurie accentueazé inegalitatea de
sanse intre elevi. Numai 15,7 % din copiii cu varste sub trei ani sunt inscrisi in servicii
formale de ingrijire a copiilor. In cazul copiilor cu varsta cuprinsa intre patru ani si
varsta de scolarizare obligatorie, participarea a crescut la 89,6 % in 2017, dar
ramane sub media UE (95,4 %). Aceasta rata este semnificativ mai mica in cazul
copiilor din zonele rurale si din comunitatile dezavantaje. Acest lucru are un efect
negativ asupra dobandirii competentelor de baza si asupra mobilitati sociale a

copiilor din medii defavorizate sau din comunitati marginalizate.

Integrarea comunitatii rome raméane o provocare. Rata de inscriere a copiilor romi in
sistemul de invdtamant este in continuare sub media tarii. In pofida anumitor
progrese, rata de parasire timpurie a scolii este ridicata, iar segregarea educationala
ramane o provocare. Punerea in aplicare a Strategiei nationale de incluziune a
romilor inregistreaza intarzieri, printre altele si din cauza lipsei de coordonare intre

partile interesate.



Echitatea, incluziunea si calitatea invatamantului raman provocari importante iar
cheltuielile pentru educatie sunt printre cele mai scizute din UE (2,8 % din PIB fata
de media UE de 4,6 %), cu o diferenta si mai mare la nivel prescolar si primar (21,8
% din buget fatd de media de 32 %). Gradul de acoperire al retelei de gradinite a

crescut, insa persista disparitatile dintre mediul rural si cel urban.

Pentru nivelul de ingrijire formala pentru copiii mai mici de 3 ani care beneficiaza de
ingrijire formald, desi indicatorul a avut un trend ascendent pana la 15,7 in 2017,
valoarea acestuia a inceput sd scada, fiind necesare masuri suplimentare pentru
cresterea acestui indicator, pentru crearea premiselor unei educatii echitabile si

incluzive timpurii.

Desi impactul real al pandemiei asupra educatiei nu a fost inca evaluat, se pot observa
efecte colaterale asupra sistemului de educatie din Romania, cauzate in mare parte de
inchiderea scolilor si de lipsa capacitatii sistemului de a facilita trecerea de la sistemul
educational fata in fata catre invatarea on-line, la scara larga. Intreruperile prelungite ale
procesului educational au afectat in special elevii dezavantajati din punct de vedere al
invatarii pe fond socio-economic, care nu pot face fatd eficient sistemului educational in
contextul strategiilor de invétare la distanta. Prin urmare, este posibil ca numarul elevilor
care erau deja in situatie de risc de parisirea timpurie a scolii s& creasca. In acest
context, sistemul educational trebuie sa fie in masura sa atenueze abandonul scolar si

lipsa invatarii prin intermediul unor actiuni si masuri adecvate si imediate.

In tot acest context, reforma guvernantei sistemului de educatie a devenit o necesitate in
vederea separarii componentei de management de procesul educational. In acest fel se
urmareste evitarea dublei atribuiri, introducerea instrumentelor financiare flexibile la
dispozitia unitatilor de invatamant, precum si simplificarea proceselor de obtinere a
avizarii si a creditarii acestora. Prin implementarea acestei reforme va fi posibila
transferarea atributiilor din sistem centralizat citre consiliile de administratie ale scolilor

pentru a identifica si implementa nevoile identificate la nivelul fiecireia in parte.
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