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Nr.7018 din 10.12.2025
PROIECT DE HOTARARE

privind avizarea documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gestiunii activitatilor componente
ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare g
deseurilor municipale in judetul Mures

Primarul comunei Mihesu de Campie,judetul Mures

Vazand Referatul de aprobare nr. 7017 din 10.12.2025 al Primarului comunei Mihesu de Campie grin
care avizarea documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gestiunii activitatilor componerjte
ale Serviciului de Salubrizgre privind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale in judetul Mures

-Adresa nr. 6995 din 10.12/2025 emisa de ADI Ecolet Mures, inregistrata la Primaria comunei Mihg¢su
de Campie sub nr.6995 din 10.12.2025

Avand in vedere dispozitiile art.8 alin.(3), lit.d*1, ale art.10 alin.(4) - (5), art.22 alin.(1) si (3), a[t.29,
art.30 si art.32 alin.(3) din Legea nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile|si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. |2 alin. (1), alin. (3) lit. ¢), d), ), art.6 alin.(1) - lit.e, h si i, alin. (3) si 4rt.12
alin.(2) si art.15 ale Legii nr.101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarfle si
completarile ulterioare,

Potrivit reglementarilor art.16 alin.(3) lit.c, e, f, precum si ale art.19 coroborate cu cele ale art.20 al|n.(1-
2) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ,Ecolect Mures”,

in considerarea prevederilar art.12 din Contractul de asociere incheiat intre toate unitatile administfativ-
teritoriale din Judetul Mures,

Avand in vedere avizarea|documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gestiunii activitgtilor
componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea| prin
depozitare a deseurilor municipale in judetul Mures,

in temeiul dispozitiilor art.129 alin.(1) si ale alin.(2) lit.d, coroborate cu cele ale alin.(7) lit.n, precym si
cele ale art.139 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administratiy, cu
modificarile si completarile ulterioare,

propune:

Art.1. Se aprobd Studiul de oportunitate pentru gestiunii activitatiior componente ale ServiciuIJAi de
Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipgle in
judetul Mures, prevazut in anexa nr.1.

Art.2.(1) Se aproba gestiinea delegatd, ca modalitate de operare si administrare a infrastrugturii
aferente serviciului privind tratarea mecano-biologicd si eliminarea prin depozitare a deseprilor
municipale in judetul Mures.
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Nr.7017 din 10.12.2025

Referat de aprobare
la proiectul de hotaréare privind avizarea documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gestjunii
activitatilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea

prin depozitare a deseurilor municipale in Judetul Mures

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Ecolect Mures”, constituita din unitatile administrativ-
teritoriale membre din judetul Mures, are ca obiect infiintarea, organizarea, reglementarea, finantgrea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea In comun a serviciului de salubrizare la nivel judetgan,
inclusiv a activitatilor de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseyrilor
similare provenite din activitati comerciale, industriale si institutionale, precum si al fractiilor coledtate
separat. Atributiile ADI ,Ecolect Mures” sunt exercitate in temeiul art. 2 lit. a) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicats, coroborat cu art. 2 alin. (3) lit. h) sij) si art. 1§ din
Legea serviciului de salubrjzare a localitatilor nr. 101/2006, republicats, precum si cu art. 5 lit. i) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. In baza manda{alor

speciale acordate de UATrurile membre, ADI .Ecolect Mures” are responsabilitatea de a asiqura
continuitatea serviciului de salubrizare la nivelul judetului Mures si de a derula, In numele si pe seama
acestora, procedurile de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lik. a)
si ¢)-j) din Legea nr. 101/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

In cadrul proiectului|,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Mures” (SMJDS
Mures) au fost incheiate, 1a nivelul Judetului Mures, doud contracte: Contractul nr. 121/07.10.20§6 /
18.920/07.10.2016 privind delegarea operarii si administrarii depozitului de deseuri nepericuloase de la
Sinpaul si efectuarea transportului deseurilor de la statiile de transfer Riciu, Tarnaveni si Bal3useri ki a
reziduurilor de la statiile de sortare Acatari, Riciu, Tarnaveni si Balauseri la depozitul Sinpaul, inchgiat
intre Judetul Mures si Asocierea S.C. IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT S.R.L. — S.C. SERVICII
SALUBRITATE BUCUREST|l S.A., pentru o perioad4 de 8 ani, precum si Contractul nr. 18062/268|din
23.08.2018 de delegare prin concesiune a activitatii de tratare mecano-biologica din cadrul SMID$ in
judeful Mures, incheiat intre Judetul Mures si Asocierea S.C. SALUBRIS WASTE MANAGEMENT
S.RL. - S.C. ECO FIRE SYSTEMS S.R.L., pentru o duratd de 6 ani, la care s-a addugat o periogda
suplimentara de 12 luni ofertats de asociere. Pentru asigurarea continuitatii activitatilor dupa expirafea
duratelor contractuale initiale, Tn ambele cazuri s-a recurs la incheierea unor contracte ulterioard in
baza procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, in temeiul art. 104
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu caracter strict temporar.

Ulterior, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2022, intrat3 in vigoare la data de|30
septembrie 2022, au fost instjtuite reguli speciale pentru proiectele de investitii in sistemele judetene|de
management integrat al deseurilor finantate din fonduri europene nerambursabile. Potrivit acedtor
dispozitii, delegarea activitatijor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. @) si lit. c)—j) din Legea|nr.
101/2006 se realizeaza numai de cétre asociatiile de dezvoltare intercomunitara, inclusiv pentru
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ROMANIA
JUDETUL MURES
COMUNA MIHESU DE CAMPIE

RAPORT DE SPECIALITATE
nd avizarea documentatiei de atribuire avand ca obiect delegarea gesti
Serviciului de Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminar

inii
ca

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Ecolect Mures”, constituitd din unitatile administrativ-

teritoriale membre din judet
exploatarea, monitorizarea
inclusiv a activitatilor de traf
In baza mandatelor speciale
de a asigura continuitatea s
procedurile de delegare a g
din Legea nr. 101/2006.

In cadrul proiectului ,Sistem
fost incheiate, la nivelul Jude
tratare si depozitare din zonz
— Contractul nr. 121/07.10.20
depozitului de deseuri neper,
Riciu, Tarnaveni si Balauser
Balauseri la depozitul Sanpa
S.C. IRIDEX GROUP IMPO}

— Contractul nr. 18062/268
tratare mecano-biologica din

s-a adaugat o perioada suplimentara de 12 luni, intre Judetul Mures si asocierea S.C. SALUB

WASTE MANAGEMENT S.H

Avand in vedere ajun
continuitatea serviciului de
achizitii in urma organizarii
participare, in temeiul art. 10
exceptional si limitat in timp.
pentru a evita intreruperea a

Prin Ordonanta de urg
instituite reguli speciale pent
deseurilor finantate din fo
activitatilor de salubrizare pré

ul Mures, are ca obiect infiintarea, organizarea, reglementarea, finanta

are mecano-biologica si eliminare prin depozitare a deseurilor municip

estiunii activitatilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. @) si ¢

etului Mures, doua contracte principale pentru operarea infrastructurii de
a Sanpaul:

RT EXPORT S.R.L. — S.C. SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI S.A.

din 23.08.2018, avand ca obiect delegarea prin concesiune a activitati

[©
a
al
t

si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare la nivel judets

acordate de UAT-urile membre, ADI ,Ecolect Mures” are responsabilita
erviciului de salubrizare si de a derula, in numele si pe seama acest

integrat de management al deseurilor Tn judetul Mures” (SMIDS Mures)|a

16/ 18.920/07.10.2016, avand ca obiect delegarea operarii si administr
culoase Sanpaul, precum si transportul deseurilor de |a statiile de trans
si al reziduurilor de |a statiile de sortare Acatari, Riciu, Tarnaveni si

ul, incheiat pentru o perioada de 8 ani intre Judetul Mures si asocierea

cadrul SMIDS in judetul Mures, incheiat pentru o durata de 6 ani, la ¢

R.L. = S.C. ECO FIRE SYSTEMS S.R.L.

jerea la maturitate a celor doua contracte de delegare, pentru a asig
salubrizare, Tn ambele cazuri s-a recurs la incheierea unor contracte
unor proceduri de negociere far& publicarea prealabil a unui anunt
4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu cara
Aceste prelungiri succesive au avut un rol strict tranzitoriu, fiind concep
ctivitatii pana la definitivarea noului cadru contractual.

entd a Guvernului nr. 133/2022 de modificare a Legii nr. 101/2006, au
ru proiectele de investitii in sistemele judetene de management integr.
nduri europene nerambursabile. Potrivit acestor dispozitii, deleg
evazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si ¢)—j) se realizeaza numai de catre

ia

a:
n)
€.

ea
Dra,

)

u

arii
fer

de
are
RIS

jura
de
de
ter
ute

st
al



Tel

asociatile de dezvo
instalatiile de tratare aflate
asociatiei.

In consecintd, legea
colectare, sortare, tratare m
realizeze exclusiv prin inter|
entitate mandatata in aces
ajuns la maturitate, iar utili
este compatibila cu caracte

t

Pentru a asigura un
Mures” a elaborat docume
serviciului de salubrizare pi
municipale in judetul Mures,
aferente, Proiectul de cq
documentatiile tehnico-eco
proprietar al Statiei de Ti

Loc.Mihesu de Campie,str.Mihai Eminescu,nr.4,Jud.. Mures,
/Fax 0265420313,cod postal 547420, email mihesu@cjmures.ro

ltare intercomunitara, inclusiv pentru activitdtile prestate prin statii
fn domeniul public al judetului, in situatia in care judetul este memb

ecano-biologica, transport si depozitare final a deseurilor municipale g
mediul ADI ,Ecolect Mures”, ca structura asociativd a UAT-urilor memb

zarea In continuare a unor prelungiri prin negociere fara publicare nu
rul-exceptional al acestei proceduri si cu noile cerinte legale.

cadru contractual unitar, pe termen lung, stabil si predictibil, ADI ,Ecq
ntatia de atribuire pentru delegarea gestiunii activitatilor componente
rivind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare a dese

nomice puse la dispozitie de Consiliul Judetean Mures,
atare Mecano-Biologica Sanpaul (STMB) si al Depozitului de Deseuri

ROMANIA
JUDETUL MURES
COMUNA MIHESU DE CAMPIE

e si
ru al

de
a se
fe si
5 au
mai

speciald in materia salubrizarii impune ca delegarea activitatilo

scop. In acelasi timp, contractele existente Ia nivelul Judetului Mure

lect
ale
rilor
Aceasta cuprinde: Studiul de fundamentare, Caietul de sarcini si anekele
ntract si anexele aferente, Formulare, Strategia de contractar Si
in. calitatel de

Nepericuloase Sanpaul (DDN). Caietul de sarcini este elaborat in baza caietului de sarcini-cadru

aprobat prin Ordinul presedi
de performantd si cerintele
nr. 97/2025, conform caruia

din judetul Mures.
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— remunerarea se realizea
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ritatilor locale sau al ADI.
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asociatiile de dezvoltare infercomunitard, inclusiv pentru instalatiile de tratare si depozitare aflat

bnform legislatiei achizitiilor publice si a concesiunilor

e configurat Tn forma unui contract de concesiune de servicii pe terr

concesionar
atile locale, conform fluxului financiar stabilit in contract;

unii respectd art. 12-13 din Legea nr. 100/2016 si art. 16 din H.G.
be baza volumelor prognozate si a tarifelor rezultate din Studiul

ra principiilor transparentei si concurentei si ar putea fi interpretata G
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ctivitatilor, nivelul serviciilor, indicatorii de performanta, conditiile de cali
ecum si obligatiile minime ale operatorului si ale autoritatii contractante.
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activitatile componente (inclusiv tratarea mecano-biologica si elimingrea

nepericuloase) si stabileste posibilitatea delegérii gestiunii acestuia ¢

Aceastd normé& speciala conferd ADI ,Ecolect Mures” calitatea de u
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are
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leze procedura de delegare a gestiunii STMB si DDN Sanpaul, in numele

2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si al H.G

normelor metodologice de aplicare. Strategia de contractare confirma cj:

isi asuma un risc substantial legat de operare si cer

nen
nr.

Bre;

za preponderent din tarifele percepute pentru activitatile de tratarg¢ si

ogia ANRSC.

104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, prelungirile anterioare
publicare au avut caracter exceptional si temporar, fiind justificate doa
rii continuitatii serviciului. Continuarea operarii pe termen lung in b

nr.
de

Drin
de
nza
a o

ire. In schimb, demararea unei proceduri competitive, cu documentatie

eia structura si principiile caietului de sarcini-cadru al serviciului
rdinul ANRSC nr. 98/2025 si este corelat cu Regulamentul-cadry

in
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In materia tarifelor, d
metodologice aprobate pri
prin Ordinul ANRSC nr. 3
tarifelor pentru activitatile d
de deseuri.

ocumentatia de atribuire si Strategia de contractare fac trimitere la Nodmele
N Ordinul ANRSC nr. 640/2022, astfel cum au fost modificate Si compEate
24/2025, care reglementeazd modul de stabilire, ajustare si modificare a
e salubrizare, inclusiv pentru sistemele care includ instalatii TMB si deppzite

- 2.4. Corelarea cu dreptul administrativ si obligatiile de mediu

» O.U.G. nr. 57/2019
actiona cu respectarea pr
publice. De asemenea, leg
de reducere a depozitarii
deseurilor etc.), ceea ce reg
in conditii de conformare co

privind Codul administrativ stabileste obligatia autoritatilor publice de a
ncipiilor legalitatii, eficientei, transparentei si bunei gestiuni a fondyrilor
slatia nationala si europeana privind deseurile impune atingerea unor finte
si de crestere a reciclarii (Directiva 2008/98/CE, Legea privind regimul
lama existenta unor instalatii functionale de tratare si depozitare, explogtate
ntinua. :
cite
e si
P |a

prin Caietu! de sarcini si proiectul de contract, introduce obligatii exp
pentru operator privind respectarea autorizatiilor de mediu, implementarea masurilor de monitoriza
raportare, precum si realizgrea investitiilor necesare retehnologizarii STMB si constructiei Celulei
DDN, inclusiv obligatiile aferente fondului de inchidere si monitorizarii post-inchidere.

Documentatia de atribuire,

de
un

In ansamblu, din perspectiv
salubrizare, la regimul cong
cadru legal robust pentru de

a juridica, documentatia este aliniati Ia legislatia speciald a serviciulu
esiunilor de servicii si la reglementérile sectoriale ANRSC, asigurand
egarea gestiunii.

ll. Argumente economice pentru aprobarea documentatiei de atribuire

Argumentele economice care sustin aprobarea documentatiei de atribuire rezultd din Studiull de
fundamentare si Strategia de contractare, documente care utilizeaza o metodologie transparent3 si
conservatoare pentru evaluarea costurilor si veniturilor pe perioada concederii. :

3.1. Determinarea valorii estimate a concesiunii si a tarifelor

Strategia de contractare stabileste ca valoarea estimata a concesiunii pentru operarea combingta
a STMB si DDN Sanpaul este de aproximativ 470.245.026 lei fars TVA, echivalentul veniturilor tarifgre
prognozate pe o perioada de 10 ani (fard a include subventii sau compensatii). Valoarea este obtinpta
pornind de la costurile consolidate pe 10 ani pentru cele doua instalatii (aproximativ 438,23 miliodne
lei), la care se aplica un profit rezonabil de 7%, conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Tarifele unitare de operare su
— tratare mecano-biologic la
existentd si perioada de oper.

nt calculate distinct pentru:
STMB Sanpaul, cu diferentiere intre perioada de operare in configuratia
are Tn configuratia retehnologizata;




Tel.

— depozitare la DDN Sanpa
operare).

Metodologia de calcul ia i
retehnologizare si in Celu
investitiilor, precum si oblig
abordare este in concorda
costurile aferente activitatii
‘sau a contributiei pentru ecg

3.2. Necesitatea unei perioa

Studiul de fundament
aferent investitiilor in retehn
integrare tehnologica, pune
investitii se realizeaza exc
Strategia de contractare arg
amortizarea completa a inve

Durata mai scurta ar condug
al utilizatorilor finali, fie la
bancabilitatea proiectului si
financiara adecvata.

3.3. Eficienta economica si

Prin integrarea intr-un
optimizarea fluxurilor de des
depozitarea finald si cu valg
modul in care sunt agregate
tarife stabile pe intreaga pelf

De asemenea,
— monitorizarea performan
penalitati; ’
— ajustarea tarifelor in situ
— gestionarea riscurilor (con
cu principiile Legii nr. 100/20Q

Aceste mecanisme re
publice, cat si pentru operatg

u

ntd cu Normele ANRSC, care impun fundamentarea tarifelor exclusi
respective si interzic includerea costurilor altor activitati din fluxul deset
bhomia circulara.

are estimeaza cheltuieli totale de aproximativ 65,6 milioane lei fara T
ologizarea STMB, constructia Celulei 2 la DDN si lucrarilor conexe (mo

estitiilor si asigurarea unui nivel rezonabil de profit, in limitele reglement

ce fie la tarife mult mai ridicate, cu impact negativ asupra bugetelor loca

ar descuraja participarea unor operatori economici cu capacitate tehnig

stabilitate financiara pe termen lung
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| (Celula 1 — perioada tranzitorie si Celula 2 — perioada principala de

a 2, costurile de valorificare energeticd, cheltuielile financiare afer
atiile privind fondul de inchidere si monitorizarea post-inchidere. Ace

de contractuale adecvate pentru amortizarea investitiilor

re in functiune, fond de inchidere si monitorizare). Recuperarea ace
usiv prin tarife, fard aport de subventii de exploatare. In acest con
umenteaza necesitatea unei durate contractuale de 10 ani, care sa per

mposibilitatea recuperarii integrale a investitiilor, ceea ce ar compro

rificarea energetica a fractiilor adecvate. Strategia de contractare detali
costurile si veniturile pentru cele douad componente, astfel incat sa rez
oada contractuald, cu ajustari doar in conditiile reglementarilor ANRSC

documentatia prevede mecanisme contractuale priv
tei - operatorului, cu indicatori cuantificabili si posibilitatea aplicarii

atile expres prevazute de Normele ANRSC si legislatia concesiun
tractuale, de mediu, de volum) intre delegatar si operator, in concordg
16.

Dr, Si contribuie la asigurarea unei prestatii sustenabile pe termen lung.

duc riscul de dezechilibru financiar al contractului, atat pentru autoritatile

n considerare cheltuielile materiale si salariale, amortizarea investitiilgr in
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VA,
htaj,
stor
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le si
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singur contract a operarii STMB si DDN, documentatia de atribuire periite
seuri si a costurilor de operare, prin corelarea tratérii mecano-biologice

cu
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3.4. Impact asupra bugetelo

Prin aprobarea si im
Judetean Mures beneﬁciazé
— un cadru clar si predictibil
metodologie nationala unitar
— protejarea investitiilor rez
operari continue si conforme
~ — posibilitatea de a planifica
volumelor de deseuri si de ti

Prin urmare, din perspectiv
recuperarea integrala si cof
rezonabil si protejarea intere

Avand in vedere argumentele de mai sus — situatia de fapt privind contractele existente, evol
serviciului de salubrizare, analiza juridicad si fundamentarea econom
ndamentare, Strategia de contractare, Caietul de sarcini si proiectul
entatia de atribuire propusa asigurd un cadru unitar, conform si susten

cadrului normativ specific

realizate prin Studiul de fu
contract — rezultd ca docum
pentru delegarea gestiunii

deseurilor municipale in judetul Mures. in aceste conditii, se apreciaza ca proiectul de hotarare pri
atribuire poate fi promovat spre adoptare de catre UAT-urile membr:
utilizat de ADI ,Ecolect Mures” pentru initierea procedurii de atribuire a contractului de concesiune

avizarea documentatiei de

servicii pe termen lung.
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r locale si valorificarea investitiilor la nivelul SMIDS Mures

plementarea documentatiei de atribuire, UAT-urile membre si Cong

ntele de reducere a depozitarii.
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de:
pentru cheltuielile cu tratarea si depozitarea deseurilor, fundamentat g
a,

cu cerintele de mediu;
pe termen mediu si lung taxele/tarifele de salubrizare, in functie de evo

o

& economicd, documentatia de atribuire propusa asigura echilibrul 1
ectd a costurilor (inclusiv a investitiilor), aplicarea unui profit regleme
selor financiare ale UAT-urilor membre si ale utilizatorilor finali.

activitatilor de tratare mecano-biologica si eliminare prin depozitar

entul contabilitate, impozite si taxe locale, resurse umane
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